
《2013 年產品環保責任（修訂）條例草案》委員會  
 
 
  在二零一三年十月八日的第五次會議上，《 2013 年

產 品 環 保 責 任 （ 修 訂 ） 條 例 草 案 》 （ 下 稱 「 《 條 例 草

案》」）委員會要求當局跟進若干議題。本文件載述當局

的回應。  
 
 
(a) 因應委員認為「向政府交付」的做法應繼續適用於具

備循規能力的零售商，請考慮：  
 

(i) 何秀蘭議員的建議，以營業額及零售面積為標
準，決定哪些零售商應該遵守相關的規定，尤其
是保存記錄和向政府提交季度申報；  

 
(ii) 胡志偉議員的建議，即零售商如在香港經營三間

或以上的零售店，便須遵循「向政府交付」的做
法；及  

 
2.  在一般情況下，任何建議如導致部分零售商須遵循

「向政府交付」的做法，而其他零售商須遵循「由零售商

保留」的做法，均會引致差別待遇，而有關差別待遇需有

充分理據支持。我們曾經向立法會環境事務委員會提交詳

細分析，詳情請參閱立法會文件 CB(1)2667/11-12(01)（下

稱「該資料文件」；載於附件 A）。除此之外，還需要考慮

其他可能存在的實務問題。  
 
3.  整體而言，何秀蘭議員和胡志偉議員提出的建議，

在幾個方面有不同之處：  
 
連鎖經營商的責任  
 
4.  胡志偉議員的建議將要求連鎖經營商遵循現行塑膠

購物袋環保徵費計劃（下稱「膠袋徵費計劃」）下，訂明

零售商所須負上的責任。更具體地說，訂明零售商須：  
 

(a) 根據《產品環保責任（塑膠購物袋）規例》登

記成為登記零售商；  
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(b) 為其經營的所有合資格零售店辦理登記手續；  
 
(c) 向政府提交季度申報，列明當季在其所有登記

零售店的非豁免範圍內，向顧客派發的塑膠購

物袋總數，以及所徵收的徵費總額；  
 
(d) 每季向政府繳付季度申報中列出的徵費所得；  
 
(e) 保存載有足以核實每季的申報及繳付徵費的詳

情的紀錄、發票、收據、送貨單或任何其他文

件（為期不少於五年）；以及  
 
(f) 在 提 交 作 登 記 之 用 的 資 料 有 所 變 更 時 知 會 政

府，並在出現須要撤銷登記的情況時向政府提

出有關申請。  
 
5.  正如何秀蘭議員在法案委員會會議上解釋，她的建

議只要求連鎖經營商或「大型零售商」做到上述第 (e)項，

而政府亦應該公開這些資料。  
 
6.  儘管建議內容有所不同，但我們認為這兩項建議均

會對不同群組的零售商引致差別待遇。該資料文件第 7 段

概述了評定差別待遇是否合憲的「理據測試」：  
 

「……為證明差別待遇是合理的，待遇的差別必須是
(i)為了貫徹一個正當的目標，即該差別待遇是有真
正必要； (ii)與該正當目標有合理的關連；以及 (iii)不
能超過為達致該正當目標而需要的程度。」  

 
「雙軌」制度的目標  
 
7.  根據兩位議員在法案委員會會議上闡述，何秀蘭議

員希望透過要求訂明零售商、或符合某些條件（如營業

額、零售樓面面積）的零售商提供更多關於其派發的膠袋

資料和記錄予政府，從而評估擴大推行膠袋徵費計劃的成

效。相反，胡志偉議員則希望透過規定連鎖經營商須負上

登記零售商的各項責任，包括向政府繳交所徵收得的徵

費，以盡可能保留現有的循規制度。  
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8.  有幾個問題，會令人懷疑兩項建議是否可以完全滿

足「理據測試」。例如，根據何秀蘭議員的建議，擴大推

行 的 膠 袋 徵 費 計 劃 將 涵 蓋 所 有 零 售 商 （ 包 括 中 小 型 企

業），而這些中小型企業更佔零售行業的大多數（超過

99%），但保存紀錄和申報資料的規定則只適用於「大型零

售商」。由此收集所得的資料，並無法讓我們可以可靠地

評估整個計劃的成效。至於就胡志偉議員的建議，《條例

草案》的既定目標是擴大推行膠袋徵費計劃至涵蓋所有零

售商；公眾諮詢的結果亦顯示大多數市民支持全面擴大膠

袋徵費計劃；單純保留現有的循規制度，卻無助於擴大推

行計劃。  
 
決定需否遵循「向政府交付」的準則  
 
9.  幾位議員構想過應根據零售商的營業額和他所經營

的零售店的零售樓面面積，或他是否經營三間或以上零售

店，以決定該零售商需否遵循「向政府交付」下所有的登

記及申報要求。  
 
10.  實 際 經 驗 顯 示 ， 我 們 難 以 界 定 誰 是 連 鎖 經 營 商 或

「大型零售商」。如果我們參考商戶的（以往的）營業

額，我們便需要求某些連鎖經營商經常性地向環境保護署

就若干商業敏感資料提交報告；而其中部分資料（例如零

售商的營業額是否超過某個水平）須予以公開。我們也要

向那些沒有申請註冊的零售商採取執法行動，查詢相關的

資料。這勢必增加零售行業以至廣大社會的循規負擔。  
 
循規能力  
 
11.  把連鎖經營商定義為經營至少三間零售店的零售商

也可能會遇到實際困難。胡志偉議員表示，這些零售商的

業務運作定必已經電腦化。然而，在實際情況下，某人可

以經營三間零售店而各店是銷售不同產品的。亦有可能涉

及家族企業，其中個別零售店分別由不同的家庭成員負責

經營，而彼此並沒有形成任何業務網絡。又或者，三間零

售店都可以是以現金交易模式經營的報紙檔。無論如何定

義連鎖經營商，均不一定等如他們有能力遵循「向政府交

付」的各項要求。  



  4

 
 
(b) 刪除新增第 18A(4)(b)條中「輕易地」一詞。  
 
12.  我們認為刪除新增第 18A(4)(b)條中「輕易地」一詞

並不適當。塑膠購物袋一般由聚乙烯、聚丙烯、聚氯乙烯

或尼龍製成。這些塑料的用途廣泛，例如，聚乙烯也可以

用於生產塑膠樽或飯盒。通過適當的化學過程，由聚乙烯

製成的塑膠樽可以轉變成塑膠購物袋。如果刪除「輕易

地」這一詞，新增的第 18A(4)(b)條將擴大提述塑膠購物袋

至包括塑膠樽、或由聚乙烯所製成的任何物品。我們亦同

意盧偉國議員在上一次法案委員會會議上所提出的例子，

即一個氣球理論上可以通過某些複雜的處理過程，而變成

塑膠購物袋。這有違我們的政策原意。  
 
 
 
環境保護署  
二零一三年十月  
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