
 

2013年 1月 23日立法會會議  
「優化失業綜援」議案  

 
進度報告  

 
 

目的  
 
 在 2013 年 1 月 23 日的立法會會議上，由田北俊議員動議

並經張超雄議員及陳志全議員修正的「優化失業綜援」議案獲得

通過。獲通過的議案全文見附件。  
 
2.  本報告向議員綜合匯報政府當局就上述議案所採取的跟進

工作。  
 
 
推動有能力的綜合社會保障援助受助人自力更生  
 
3.  綜合社會保障援助 (綜援 )計劃下的自力更生支援計劃的目

的是協助健全綜援受助人就業，以達致自力更生。為加強協助和

鼓勵健全綜援受助人找尋工作，社會福利署 (社署 )已整合和優化

綜援計劃下各項就業援助服務，並於 2013 年 1 月 1 日起委託非政

府機構協助推行自力更生綜合就業援助計劃。透過整合的就業援

助服務，同一非政府機構會為健全的綜援受助人，按其個別需要

及以家庭為基礎，提供多元化和一站式的就業援助服務，包括協

助他們訂立尋找工作計劃、向他們提供就業資訊和各項有關的訓

練課程的資料、為他們提供工作體驗服務、就業後支援服務和短

暫經濟援助等，以提升他們就業的機會。此外，健全的綜援受助

人在自力更生綜合就業援助計劃下亦需積極尋找工作，以達致自

力更生。  
 
4.  然而，與一般求職者無異，綜援受助人的就業情況同樣受

多項因素的影響，包括整體經濟的狀況、個別行業的需求及求職

者個人因素等。社署會繼續優化自力更生綜合就業援助計劃的內

容，務求加強對健全綜援受助人的就業援助，使他們盡快就業，

從而政府可將公共資源分配給更有需要的人士。  
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豁免計算入息  
 
5.  綜援計劃下豁免計算入息安排的目的是鼓勵有工作能力的

綜援受助人就業和持續就業，以達致自力更生。這項安排一方面

要為受助人提供經濟誘因，鼓勵他們求職及持續就業；而另一方

面，此項安排若過分寛鬆，便可能會延緩綜援受助人脫離綜援網。

我們要小心在鼓勵綜援受助人就業和妥善運用公帑兩者之間取得

平衡。  
 
6.  為進一步鼓勵綜援受助人就業，扶貧委員會社會保障和退

休保障專責小組在 3 月 18 日的會議上支持運用關愛基金推行儲蓄

戶口試驗計劃。試驗計劃的目的，是為已就業綜援受助人儲蓄起

超過豁免計算入息限額被扣除的入息，當儲蓄總額高於有關個案

的綜援資產上限一定的數目，整筆儲蓄將交給受助人，以協助其

離開綜援網。社署與關愛基金專責小組正就有關細節研究和跟進。 
 
 
防止濫用綜援  
 
7.  為確保公帑有效運用，社署會繼續嚴謹處理每宗綜援個

案，包括定期覆檢個案，並透過資料核對和舉報的機制，以核實

個案資料的真確性。社署亦會對涉嫌欺詐的個案進行調查，以確

保能向真正有需要的合資格人士發放援助。  
 
 
就業方面的年齡歧視  
 
8.  我們致力保障平等就業的機會，並透過各項宣傳推廣活

動，鼓勵僱主在招聘和就業方面，依據「不論年齡，用人唯才」

的原則。我們亦提供培訓和再培訓的課程，提升工人的技能及知

識，從而令他們在就業市場更具競爭力。  
 
 
中年及年長人士的就業支援  
 
9.  政府已宣布提高「中年就業計劃」下向僱主發放的在職培

訓津貼額，以鼓勵僱主聘用中年及年長求職人士。在這項加強措

施下，僱主聘用每名 40 歲或以上的失業人士，擔任月薪在 6,000
元或以上的全職工作，並安排指導員及提供在職培訓，可獲發的

培訓津貼會由現時每月 2,000 元，增至每月 3,000 元，津貼期為期

三至六個月。勞工處現正制定實施這項加強措施的細節，並於稍
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後展開一連串的宣傳及推廣工作，向僱主介紹加強措施，並鼓勵

他們參與計劃。  
 
10.  勞工處各就業中心亦會繼續設立特別櫃台，向 50 歲或以上

的年長求職人士提供優先登記及工作轉介服務，以協助他們就業。 
 
 
推動家庭友善工作環境  
 

11.  當局一直致力鼓勵僱主採納「以僱員為本」的良好人事管

理措施，而採納家庭友善僱傭措施就是我們的其中一個重點推動

項目。  
 
12.  《僱傭條例》為締造家庭友善的工作環境提供了基本的條

件，包括訂立各類假期，例如休息日、法定假日、年假、產假，

以及對懷孕僱員的職業保障。這些皆有助僱員平衡工作和家庭角

色的需要。  
 
13.  成功締造家庭友善的工作環境須要整體社會的通力合作。

僱主可以按企業的規模、資源及文化，實施不同形式的家庭友善

僱傭措施，以符合機構和員工的最佳利益。  
 
14.  在推動家庭友善僱傭措施方面，勞工處一直擔任促進者的

角色。處方透過其涵蓋各行各業的人力資源經理會、行業性三方

小組等網絡，鼓勵僱主在工作場所多採納這些措施，並以多元化

的宣傳，向僱主、僱員及普羅大眾推廣有關資訊及措施。  
 
15.  我們亦看到越來越多僱主認同家庭友善措施的重要性。舉

例說，家庭議會於 2011 年推出的「家庭友善僱主獎勵計劃」，獲

1 112 間公司參加。香港社會服務聯會主辦的「商界展關懷」計劃，

在 2007-08 年度約有 1 200 間參與公司表示有為僱員提供家庭友

善的措施。而在 2011-12 年度，表示有為僱員提供優於《僱傭條

例》下的有薪假期，以及有為員工及其家人提供支援服務或資助

有關服務的公司數目，已分別增至 2 181 間及 1 908 間。  
 

16.  當局已於 2013 年 1 月 25 日基於勞工顧問委員會所達成的

共識就立法推行三天有薪男士侍產假的建議，諮詢立法會人力事

務委員會。當局正擬定法定侍產假的細節安排，以期早日展開立

法的工作。  
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產業發展  
 
17.  憑藉我們的優勢，配合「適度有為」的政府作用，香港可

以發展多元產業，滿足港人創業、投資、經營和就業需要。為此，

行政長官已在其《施政報告》中宣布會制定全面的產業政策，並

於本年一月成立「經濟發展委員會」，高層次、跨部門、跨界別

地研究如何用好香港固有的優厚條件，和內地給香港的機遇；並

着力研究擴闊經濟基礎，促進長遠發展的整體策略和政策，檢視

有助經濟進一步發展的行業。委員會由行政長官親自領導，下設

「航運業」、「會展及旅遊業」、「製造、高新科技及文化創意

產業」及「專業服務業」小組，負責向政府提出具體建議。  
 
 
推動終身學習及學習階梯  
 
18.  2008 年 5 月推出的資歷架構，建立了「四通八達」的學習

階梯，從而鼓勵終身學習，並持之以恆地不斷提升本港整體工作

人口的質素，使之更專業化暨多元化。截至 2013 年 2 月底，政府

已協助 19 個行業 1成立其行業培訓諮詢委員會 (諮委會 )，涵蓋本港

約 46%的勞動人口。其中 12 個諮委會已制訂《能力標準說明》，

其餘諮委會亦會相繼完成有關工作，以訂明業內各級的能力標

準，供人力資源管理之用。諮委會亦會根據《能力標準說明》制

定行業的進階路徑，讓從業員可以更了解行業的晉升及進修機會。 
 
 
 
勞工及福利局  
商務及經濟發展局  
教育局  
社會福利署  
勞工處  
2013 年 4 月  

                                                 
1
 印刷及出版業、鐘錶業、中式飲食業、美髮業、物業管理業、機電業、珠寶業、資訊科技及

通訊業、汽車業、美容業、物流業、銀行業、進出口業、檢測及認證業、零售業、保險業、

製造科技業（模具、金屬及塑膠）、安老服務業及保安服務業。 



附件  

 
 

2013年 1月 23日立法會會議  
 

田北俊議員就 “優化失業綜援 ”動議的議案  
經張超雄議員及陳志全議員修正的議案  

 
 
鑒於本港沒有立法禁止年齡歧視，學歷偏低的中、老年人尋

找工作極之困難，當中部分需要申請綜合社會保障援助 (‘綜
援 ’)，本會促請政府盡快採取有效措施，包括重振勞動密集

的工業、人本服務、農業及其他行業，讓經濟有多元化發展；

增加培訓機會，建立各行業的晉陞階梯，製造更多工作機

會，推動家庭友善工作環境；以及優化失業綜援制度，放寬

入息豁免機制，以鼓勵就業，推動有能力者自力更生，並採

取措施杜絕濫用失業綜援，以便集中資源幫助真正有需要的

人士；鑒於近年領取綜援的人士受到負面標籤的情況日趨嚴

重，本會促請政府檢討失業綜援制度。  


