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財務委員會討論文件  
 

2013 年 5 月 24 日  

 

 
貸款基金  
總目 274－旅遊業  

新分目「海洋公園大樹灣發展項目貸款」  

 

 
請各委員批准在貸款基金總目 274「旅遊業」項下開

立新分目「海洋公園大樹灣發展項目貸款」，向海

洋公園公司提供附屬貸款 22 億 9 , 0 0 0 萬元，並徵收

浮動利息 (利率相等於政府存放在外匯基金的財政儲

備的收益率 )，以便該公司推展大樹灣發展項目。  

 

 
問題  

 
 海洋公園公司是根據《海洋公園公司條例》(第 388 章 )成立的法定

機構。該公司需要政府以附屬貸款形式提供財務支持，以推展大樹灣

發展項目 (下稱「大樹灣項目」 )。  

 

 
建議  

 
2 .  在商務及經濟發展局局長的支持下，旅遊事務專員建議委員批准

政府透過貸款基金，以浮動利息 (利率相等於政府存放在外匯基金的財

政儲備的收益率 )向海洋公園公司提供 22 億 9 ,000 萬元的 20 年期附屬

貸款，但同時加入一項條款，要求海洋公園公司在 2021 年完成償還海

洋公園重新發展計劃 (下稱「重新發展計劃」 )的所有商業貸款後，為尚

欠政府的大樹灣項目貸款 (如獲批准的話 )以及早前的重新發展計劃貸

款安排重新融資，以求盡量將政府屆時對海洋公園公司所作的財務承

擔減至最低。  

 



F C R ( 2 0 1 3 - 1 4 ) 1 1  第 2 頁  

理由  

 
發展需要  

 
3 .  海洋公園在 2012 年 7 月完成其重新發展計劃，增加了多個新景

點，包括「夢幻水都」、「熱帶雨林天地」以及「冰極天地」等，令

海洋公園由一個本地主題公園蛻變成一個世界級、以海洋為主題的旅

客必遊景點。海洋公園是香港旅遊設施組合中一項珍貴資產，一直廣

受旅客以及香港市民歡迎；而在公園昔日水上樂園玩樂的點點滴滴，

包括從「五彩天梯」滑下的驚險刺激，至今仍是不少香港市民的集體

回憶。與此同時，我們的主要競爭城巿亦興建了不同性質的主題公園

及 娛 樂 設 施 ， 因 此 海 洋 公 園 需 要 不 斷 力 求 進 步 以 維 持 其 競 爭 優 勢 。

2 0 1 2 年，海洋公園全年的入場人次突破 740 萬，再次刷新紀錄。為進

一步提升其接待能力，並確保旅客有愉快的體驗，海洋公園有需要擴

充園區。考慮到上述因素，政府同意海洋公園公司有需要開展另一階

段的擴建，重新發展大樹灣為全新綜合景區，並以結合戶內及戶外的

全天候水上樂園為重點。這不但有助增加本港旅遊設施的多樣性，亦

同時令成年的本地居民重拾年輕時的回憶，並讓新一代增添一個新鮮

有趣的好去處。  

 
4 .  簡單來說，大樹灣項目包括以下 3 個主要部分︰ ( 1 )戶內及戶外的

全天候水上樂園； ( 2 )零售、餐飲及娛樂區；以及 ( 3 )泊車區。水上樂園

的 戶 內 部 分 會 全 天 候 營 運 ， 其 戶 外 部 分 則 會 在 夏 天 提 供 更 多 水 上 設

施。水上樂園亦會設渡假式貴賓區，提供其他增值設施，例如半私人

游泳池。至於零售、餐飲及娛樂區除了有多間餐廳提供不同類型的餐

飲選擇外，亦附有多個零售小攤檔。建在水上樂園地底的泊車區，則

會設有約 260 個泊車位。  

 

 

 

 

 

 

 
附件1 

5 .  大樹灣項目將會是海洋公園在主園以外另設專屬入口及獨立收費

的景點。海洋公園公司表示，水上樂園的整體主題會是「水」和「海

洋動物」，與海洋公園的現有主題協調一致。根據海洋公園公司的最

新工作計劃，拆卸及準備工程將於 2013 年年底展開，而主要建築工程

將於 2015 年年初動工，預計項目將於 2017 年下半年完工。水上樂園

營運首年的總入場人次 (連同本地訪客 )預計會超過 150 萬。項目的預算

開支總額為 22 億 9 ,000 萬元，有關分項數字載於附件 1。  
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6 .  從旅遊角度而言，大樹灣項目可豐富我們其中一個重要旅遊景點

的產品多樣性，以及提高其接待能力，有助提升香港整體的旅遊吸引

力，從而鞏固本港作為區內首選家庭旅遊目的地的領先地位。海洋公

園公司的獨立顧問根據一些概略假設進行了經濟影響評估，結果顯示

按 現 值 計 算 ， 大 樹 灣 項 目 將 可 為 香 港 帶 來 每 年 約 8 億 4 ,200 萬 元

( 2 0 1 8  年 )至 12 億 4 ,000 萬元 ( 2 0 4 8 年 )的額外可量化淨經濟效益。在大

樹灣項目持續營運期間，更可為香港創造約 2 900 個 (2018 年 )至 4 290 個

( 2 0 4 8  年 )新職位。  

 
7 .  從地區角度而言，大樹灣項目預計可吸引為數不少的旅客到訪南

區，有助帶動南區一帶的地區經濟活動；再配合現正進行的香港仔旅

遊景點及設施的改善工程，大樹灣項目將有助進一步促進該區的整體

旅遊發展。  

 

 
財務安排  

 
8 .  在財務顧問的協助下，我們已審視海洋公園公司所建議的財務安

排。由於海洋公園公司在 2005 年為其重新發展計劃簽訂商業貸款協議

時，已把公園的所有資產用作抵押品，故此有關資產不能再用作其他

商業貸款的抵押品。鑑於上述限制，海洋公園公司不大可能就大樹灣

項目在資本巿場取得商業貸款，因此政府的財務支持極其重要。  

 
9 .  政府的政策目標，是促進香港旅遊業的可持續和健康發展，以及

豐富我們的旅遊設施。協助海洋公園公司盡早開展大樹灣項目，符合

這個政策目標。因此，我們認為以全額政府貸款並徵收浮動利息 (利率

相等於政府存放在外匯基金的財政儲備的收益率 )的方式，向海洋公園

公司提供財務支持的做法合適。有關貸款將由 2013-14 財政年度起分

3  年提取。  

 
附件2 10 .  有關大樹灣項目的建議政府貸款條款及條件，載於附件 2。  

 

 
重新融資條款  

 
11 .  我們明白為大樹灣項目提供政府貸款，將會進一步增加政府對海

洋公園公司所作的整體財務承擔。按政府的財務顧問所建議，我們會

利用這次貸款的機會，加入一項主要的貸款條款，要求海洋公園公司
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在 2021 年完成償還重新發展計劃的所有商業貸款後，為尚欠政府的全

部貸款 (包括重新發展計劃的政府貸款以及大樹灣項目的建議政府貸款 )

安排重新融資，以求盡量將政府對海洋公園公司所作的財務承擔減至

最低。  

 
12 .  到了 2021 年，海洋公園公司應已完成償還重新發展計劃的所有商

業貸款，因而不再受任何有關利用海洋公園的資產作抵押品的條款約

束。屆時，海洋公園公司尚未償還的貸款將全部是政府為大樹灣項目

以及重新發展計劃所提供的貸款，總額約為 58 億 7 , 4 0 0 萬元 (按政府存

放在外匯基金的財政儲備在 2013 年的收益率，即 5 %  來計算 )，而海

洋公園公司屆時亦將可利用公園的資產作為抵押品，以籌措新的商業

貸款。  

 
13 .  由於重新融資的條款及條件很可能受到多項因素影響，包括重新

融資時的經濟環境、資本市場情況，以及政府財政狀況等，因此我們

建議政府應保留絕對酌情權，除了有權修訂海洋公園公司屆時就重新

融資所建議的具體條款及條件外，亦有權決定是否接納該公司所提出

的有關重新融資的建議。  

 

 
其他曾探討的融資方案  

 
14 .  除上文第 9 段所述的大樹灣項目建議財務安排外，政府的財務顧

問亦曾探討以下其他 3 個方案－  

 
( a )  方案 1：海洋公園公司向商業放貸人籌措項目所需的 1 0 0 %  資

本成本 (約 22 億 9 ,000 萬元 )，並由政府全數擔保；  

 
( b )  方案 2：海洋公園公司即時為其重新發展計劃的貸款 (包括所

有相關的商業貸款和政府貸款 )安排重新融資，並整合重新發

展計劃以及大樹灣項目所需的貸款 (即 73 億 5 ,000 萬元 )，以

債券和全新的政府貸款形式籌措資金；以及  

 
( c )  方案 3：海洋公園公司把其所有現金盈餘用於償還重新發展計

劃的商業貸款，務求提早清還有關貸款；並在完成償還重新

發展計劃的商業貸款後，再為經整合的重新發展計劃和大樹

灣項目的未償還債項安排重新融資。  
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15 .  就方案 1 而言，按照商業放貸人提供的參考條款，其所能批出的

貸款年期僅限 10 年。根據政府財務顧問的分析，單憑大樹灣項目營運

所得的盈利，並不足以在這相對較短的年期內償還有關貸款。政府的

財務顧問亦曾測試另一還款方案，即在還款期內按年逐小攤還部分貸

款及利息，並在貸款期終時一筆過償還剩餘的大部分貸款。不過，分

析顯示海洋公園公司本身並無足夠資金可在貸款第十年一筆過償還大

部分貸款，屆時將需要額外資金。海洋公園公司若採用這方案，重新

融資的風險會極高。因此，這方案並不可行。  

 
16 .  至於方案 2 和 3，由於現時的經濟環境相對於當年為重新發展計劃

籌措商業貸款時已有所改變，因此這兩個方案變相會以借貸成本較高

的新貸款取代在 2005 年為重新發展計劃而籌措的成本較低的商業貸

款。此外，海洋公園公司亦可能會為結清目前對沖利率安排而錄得虧

損。因此，這兩個方案都不可取。  

 

 
就政府貸款徵收利息  

 
17 .  海洋公園公司是一個法定的非牟利機構，須以自負盈虧的方式為

公眾提供均衡的康樂、教育及保育設施。向該公司徵收高借貸利率會

增加海洋公園的營運成本，長遠而言，更可能會增加海洋公園提高入

場費的壓力。經考慮上述情況並顧及政府須妥善運用公帑後，我們認

為大樹灣項目的建議政府貸款應按浮動利率徵收利息，利率相等於政

府存放在外匯基金的財政儲備的收益率。這個安排如獲批准，將不會

對政府的財政成本構成任何負擔。  

 

 
對財政的影響  

 
18 .  政府就大樹灣項目提供貸款所承擔的財務風險上限為 22 億 9,000 萬元，

而這筆政府貸款的等級為後償於重新發展計劃的所有現有商業貸款和

政府貸款。大樹灣項目不會對政府構成任何經常性的財政影響。  
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19 .  大樹灣項目建議政府貸款的預計提取時間表如下－  

 

財政年度  2 0 1 3 - 1 4  2 0 1 4 - 1 5  2 0 1 5 - 1 6  

提取款額  2 億 2 , 9 0 0 萬元  11 億 4 , 5 0 0 萬元 9 億 1 , 6 0 0 萬元  

 
20 .  由於經濟環境、勞工及建築物料成本可能在建築期間出現變動，

導致項目最終的工程費用與獲批的貸款額有所差異，我們會要求海洋

公園公司審慎控制整個項目的成本，而為嚴控政府為海洋公園公司就

大樹灣項目所承擔的財務風險，政府就該項目向海洋公園公司提供的

貸款額上限會訂為 22 億 9 ,000 萬元。即使該項目最終的工程費用超過

獲批的貸款額，政府亦不會再向海洋公園公司提供額外財務支持；海

洋公園公司須以合適及令人滿意的方式自行解決有關情況，前提是該

公司不得縮減大樹灣項目原定的規模，亦不得影響該項目預期提供的

遊樂體驗。  

 
21 .  反過來說，倘若項目最終的工程費用較獲批的貸款額為低，海洋

公園公司須視乎情況，在較後期適度調低所提取的貸款額。  

 

 
公眾諮詢  

 
22 .  我們已在 2013 年 3 月就大樹灣項目／及其建議的財務安排分別諮

詢 旅 遊 業 策 略 小 組 和 立 法 會 經 濟 發 展 事 務 委 員 會 ， 並 獲 得 他 們 的 支

持。我們亦在 2013 年 4 月諮詢了南區區議會轄下的地區發展及環境事

務委員會。委員雖然大致支持大樹灣項目，但有委員關注該項目可能

對附近道路交通構成壓力。海洋公園公司會小心檢視有關情況，並進

行進一步的交通影響評估，以就其初步評估的結果作適當的調節。  

 

 
背景  

 
23 .  海洋公園在 1977 年正式向公眾開放，其建造費由香港賽馬會資

助，並獲政府以象徵式地價批出土地。自 1987 年 7 月 1 日起，海洋公

園不再是香港賽馬會的附屬機構，而是根據《海洋公園公司條例》成

立的非牟利法定機構，並定名為海洋公園公司。該公司的其中一項主

要法定職能是管理海洋公園，使其發展為公共康樂及教育公園。  
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24 .  2011 年，海洋公園公司委任獨立顧問就大樹灣項目進行技術可行

性研究，並評估該項目對土地用途規劃、環境、工程、可持續性、交

通及景觀等各方面的影響。研究結果顯示，大樹灣項目在技術上可行。 

 
25 .  其後，政府委聘了獨立財務顧問，研究大樹灣項目的業務及財務

事宜。顧問認為，海洋公園公司的建議及項目的預算開支合理，而大

樹灣項目本身在財政上亦大致可行。總的來說，從香港旅遊業的整體

發展以及改善本港主要景點的接待能力這兩方面考慮，大樹灣項目值

得支持。  

 

 

 
附件3 

26 .  財政司司長在《 2 0 1 3 - 1 4 年度政府財政預算案》中建議，政府以貸

款 形 式 向 海 洋 公 園 公 司 提 供 財 務 支 持 ， 以 協 助 該 公 司 推 展 大 樹 灣 項

目。概述該項目背景的主要資料便覽載於附件 3。  

 

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

 
商務及經濟發展局  

旅遊事務署  

2013 年 5 月  
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大樹灣項目預算開支的分項數字  

 

項目  預算開支  

(百萬港元 )  

備註  

建設費用  1 , 577  包括拆卸 ( 1 , 5 0 0 萬元 )、工地

平整 ( 6 , 4 0 0 萬元 )、景觀美化

( 1 億 3 ,500 萬元 )、其他基建

工程 ( 8 , 6 0 0 萬元 )，以及設施

費用 ( 1 2 億 7 ,700 萬元 )  

應急費用  158  相等於預算建設費用的 1 0 %  

專業服務費用  260  包 括 開 幕 前 開 支 、 廣 告 及 市

場 推 廣 費 、 財 務 及 法 律 費

用，以及顧問費。  

總計  

(按 2012 年價格計算 )  
1 , 995   

總計  

(按 2014 年價格計算 )  
2 ,290   

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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大樹灣發展項目的政府貸款  

建議條款及條件  

 

金額：  22 億 9 , 0 0 0 萬元  

貸款人：  香港特別行政區政府  

貸款形式：  定期貸款  

目的：  支付 1 0 0 %  的工程費用  

等級：  後償於與海洋公園重新發展計劃的現有所有相關商

業及政府貸款  

貸款年期／最終

到期期限：  

 

˙  貸款年期： 20 年  

˙  最終到期期限： 2033 年  

˙  為免生疑問，政府保留絕對酌情權，有權接納就

上述貸款年期及最終到期期限所作的任何調整；

惟海洋公園公司須就有關調整提供詳盡及具體的

理據，使政府信納。  

可提用期：  ˙  可於簽妥貸款文件後首 3 年內隨時提取貸款  

˙  暫定的貸款提取時間表如下－  

  

 財政年度  提取金額   

 2 0 1 3 - 1 4  2 億 2 , 9 0 0 萬元   

 2 0 1 4 - 1 5  11 億 4 , 5 0 0 萬元   

 2 0 1 5 - 1 6  9 億 1 , 6 0 0 萬元   

  

利率：  ˙  浮動利率，相等於政府存放在外匯基金的財政儲備

的收益率。  

˙  有關貸款的利息會轉化為本金，直至重新發展計劃

的所有商業貸款在 2021 年完全清還為止。  

其他費用：  無  
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還款：  ˙  待 2021 年清還重新發展計劃的所有商業貸款後開始

還款。  

˙  定期還款時間表 註 (以所佔本金總額的百分比表述 )如

下－  

  

 年度  佔每年償還本金的百分比  

 2 0 2 1 - 2 2 (第 9 年 )  1 2 . 8 %  

 2 0 2 2 - 2 3 (第 10 年 )  9 . 0 %  

 2 0 2 3 - 2 4 (第 11 年 )  7 . 7 %  

 2 0 2 4 - 2 5 (第 12 年 )  7 . 8 %  

 2 0 2 5 - 2 6 (第 13 年 )  8 . 3 %  

 2 0 2 6 - 2 7 (第 14 年 )  5 . 3 %  

 2 0 2 7 - 2 8 (第 15 年 )  6 . 6 %  

 2 0 2 8 - 2 9 (第 16 年 )  6 . 9 %  

 2 0 2 9 - 3 0 (第 17 年 )  8 . 6 %  

 2 0 3 0 - 3 1 (第 18 年 )  8 . 8 %  

 2 0 3 1 - 3 2 (第 19 年 )  1 6 . 6 %  

 2 0 3 2 - 3 3 (第 20 年 )  1 . 6 %  

  

 ˙  為免生疑問，政府保留絕對酌情權，有權接納就上述

定期還款時間表所作的任何調整；惟海洋公園公司須

就有關調整提供詳盡及具體的理據，使政府信納。  

預付款項：  自願方式  

抵押：  無  

文件：  ˙  海洋公園公司與政府簽訂貸款協議。  

˙  政府與海洋公園重新發展計劃的商業貸款放貸人簽

訂後償協議。  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

                                                 
註

 每年償還貸款的百分比大致約為 7% 至 9%。相對來說， 2021-22 及 2022-23 年度 (即

第 9 及第 10 年 )以及 2031-32 年度 (即第 19 年 )每年償還貸款的相關百分比會較其他年

度為高，主要原因是從大樹灣項目營運收入積累了一定的現金盈餘或因已完成償還

重新發展計劃的所有政府貸款。至於 2026-27 年度 (即第 14 年 )每年償還貸款的百分比

較低，主要原因是海洋公園公司每 5 年會就公園的資本開支作定期上調，令公園在該

年度可用作償還大樹灣項目貸款的現金額較低。  
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大樹灣發展項目資料便覽  

 

位置  ˙  集古村舊址  

˙  位置指示圖見附件 3 的附錄  

用地面積  ˙  約 5 .9 公頃  

預算工程費用  ˙ 22 億 9 , 0 0 0 萬元  

主要部分  ( a )  戶內及戶外水上樂園  

 ( i )  接待能力  

－夏季高峰期 ( 5 月至 9 月 )： 7  000 人  

－一般季節 ( 1 0 月至 4 月 )： 4  000 人  

 ( i i )  估計每日入場人次  

－按每日進場人次為公園容量的 1 .5 倍計

算，訪客人次約為 10  500 人  

 ( i i i )  設施  

－造浪池、沙灘、漂漂河、大型滑水梯、

滑浪區、兒童遊樂區、渡假式貴賓區等。

 ( b )  零售、餐飲及娛樂區  

 ( i )  位置  

－水上樂園正門入口  

 ( i i )  餐飲選項  

－餐廳群組，供應便餐和團體餐，並設有

高雅露天茶座  

 ( i i i )  零售區  

－類似赤柱市集的小攤檔  

 ( c )  泊車區  

 ( i )  位置  

－水上樂園的地底  

 ( i i )  接待能力  

－約 250 個私家車泊車位及 10 個旅遊巴士

泊車位  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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大樹灣發展項目的位置指示圖  

 

 

 


