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2013年 1月 9日的立法會會議  
 

就 “全面檢討強制性公積金計劃 ” 
動議的議案  

 
  鄧家彪議員已作出預告，會在 2013年 1月 9日的立法會會議

上，就 “全面檢討強制性公積金計劃 ”動議議案。現隨文件附上有關

的議案。立法會主席已指示應 “按所交來的原有措辭印載 ”在立法會

議程上。  

 
 
 立法會秘書  
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2013年 1月 9日的立法會會議  
鄧家彪議員就  

“全面檢討強制性公積金計劃 ” 
動議的議案  

 
 

議案措辭  
 
 

強制性公積金 (‘強積金 ’)計劃自 2000年 12月實施至今已 12年，其成效

一直備受社會關注；據強制性公積金計劃管理局 (‘積金局 ’)統計，現

時全港的僱員供款帳戶逾 300萬個，而保留帳戶約有 400萬個；截至

2012年 9月，強積金計劃的核准成分基金淨資產值達 4,124億港元；

不過，強積金行政費用高昂，基金表現欠缺監管，供款被中介人和

保薦人蠶食，加上僱主供款部分的累算權益可以對沖遣散費和長期

服務金，成為強積金計劃的最大漏洞，直接影響僱員的退休保障；

就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 取消以強積金僱主供款部分的累算權益與長期服務金、遣

散費的對沖機制，並保留本港僱員按《僱傭條例》相關條

款賦予遣散費或長期服務金的權利，以期為員工提供更完

善的退休保障；  
 
(二 ) 實行強積金全自由行，以便僱員可自行選擇受託人，為僱

員設立 ‘一生一戶口 ’，把僱主和僱員的強積金累算權益歸入

該戶口，以避免他們因轉換工作而持有多個保留帳戶，以

及規定受託人建立如 ‘紅簿仔 ’般簡便易明的查視戶口方

法，以便僱員更好管理其強積金累算權益；  
 
(三 ) 立法設定強積金基金開支比率上限，並規定受託人必須於

發給僱員的年度報告中列明各項實收費用的金額、比率及

基金開支比率；  
 
(四 ) 加強對強積金投資產品的監管，定期檢討中介人的銷售手

法及設立便利市民追討損失的機制；  
 
(五 ) 設立由政府、公共機構或志願機構營運的公共信託人，收

取較低的行政費用，以及提供確保與通脹掛鈎的低風險資

本保值基金讓僱員選擇，以達到增加競爭的目的，使其他

受託人降低收費及改善表現；  
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(六 ) 整頓及裁汰劣質的強積金基金，以減輕基金總開支，以及

建立強積金基金總收費與表現掛鈎的監察制度；  
 
(七 ) 監管強積金計劃保薦人，提高對計劃保薦人的表現及利潤

的監察，建立清晰的計劃保薦人、中介人和供款者三方的

關係；  
 
(八 ) 加強執法打擊拖欠供款，包括即時監禁被裁定違法的僱

主，以及將有關違法公司列入政府投標服務項目的黑名單

等，以示懲戒；  
 
(九 ) 修例改革職業退休計劃 (即 ‘公積金 ’)的制度，規定僱主實施

公積金時，其給予僱員的公積金歸屬比例不會低於強積金

計劃僱主供款總額，以堵塞公積金漏洞；  
 
(十 ) 成 立 跨 政 策 局 小 組 ， 在 今 屆 政 府 任 期 內 落 實 積 金 局 在

2012年 11月 26日提出的各項優化強積金計劃的建議，並定

期向立法會匯報進度；及  
 
(十一 ) 研究推行強積金計劃以外的全民性綜合退休保障制度，以

彌補強積金制度的不足。  
 


