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內務委員會會議文件  
 

《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及  
《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》小組委員會報告  

 
 
目的  
 
1 本文件旨在匯報《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及

《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》小組委員會 (下稱 "小組委員

會 ")的商議工作。  
 
 
背景  
 
2. 銀行業監管方面的國際標準由巴塞爾銀行監管委員會

(下稱 "巴塞爾委員會 ")制訂。香港於 2009年 6月加入成為巴塞爾

委員會的成員。巴塞爾委員會過往曾建議俗稱為《巴塞爾協定

一》1、《巴塞爾協定二》2及《巴塞爾協定二點五》3的監管框架。

香港透過《銀行業條例》(第 155章 )第XVII部及附表 3訂立法例，

實施《巴塞爾協定一》及其後的修訂。《巴塞爾協定二》及《巴

塞爾協定二點五》框架下的規定分別於 2007年及 2012年透過金

融 管 理 專 員 ( 下 稱 " 專 員 ") 所 訂 立 的 《 銀 行 業 ( 資 本 ) 規 則 》

(第 155章，附屬法例L)及《銀行業 (披露 )規則》 (第 155章，附屬

法例M)引入。該兩套規則屬於附屬法例，須提交立法會進行先

訂立後審議的程序。  
 

                     
1 《巴塞爾協定一》是指 1988年採納的《巴塞爾資本協定》所訂明的監管方法，

其中一項主要元素是引入資本充足比率。  
2  《巴塞爾協定二》是指 2004年公布的《新巴塞爾資本協定》所訂明的監管方

法，以取代《巴塞爾協定一》。  
3  《巴塞爾協定二點五》是指巴塞爾委員會於 2009年就《巴塞爾協定二》的架

構提出的一套優化措施。  
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3. 《巴塞爾協定三》以《巴塞爾協定二點五》方案為基礎，

訂立一套監管資本和流動資產標準，旨在進一步加強銀行及銀

行體系抵禦風險的能力，並針對在近年全球金融危機中發現的

問題，提出改善措施。金融及經濟體系受壓會帶來衝擊，《巴

塞爾協定三》旨在提升銀行業應付這類衝擊的能力，並降低銀

行業危機波及實體經濟的外溢風險。《巴塞爾協定三》資本標

準提高銀行資本基礎的水平、質素和透明度，以及資本框架的

風險涵蓋範圍。  
 
4. 《 2011年銀行業 (修訂 )條例草案》於 2012年 2月29日獲立

法會通過，並於 2012年 3月 9日在憲報刊登為《 2012年銀行業 (修
訂 )條例》 (2012年第 3號條例 )(下稱 "《銀行業修訂條例》 ")，為

在香港實施《巴塞爾協定三》訂定法律框架 4。《銀行業修訂條

例》的相關條文 (旨在修訂專員的權力，使專員可以訂明適用於

認可機構 5的資本規定及披露規定 )及《 2012年銀行業 (資本 )(修
訂 )規則》在 2013年 1月 1日開始實施，以在香港實施新的《巴塞

爾協定三》資本框架第一階段的規定 6。簡而言之，《 2012年銀

行業 (資本 )(修訂 )規則》修訂適用於認可機構的最低資本比率規

定、收緊可被確認為監管資本的票據的準則，並且擴大對手方

信用風險資本框架的風險涵蓋範圍，以覆蓋因對手方信用質素

變化 (稱為信用估值調整風險 )引起的潛在虧損及中央交易對手

方風險承擔。  
 
5. 在 2013年 4月 12日，政府於憲報刊登《 2013年銀行業 (資
本 )(修訂 )規則》及《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》，分別藉

此修訂《銀行業 (資本 )規則》以基本上釐清有關對手方信用風險

及中央交易對手方風險承擔的若干資本處理方法，以及修訂《銀

行業 (披露 )規則》以訂明認可機構就披露有關資本充足程度及相

關財務資料須遵守的修訂規定，以實施《巴塞爾協定三》資本

標準的第一階段規定。兩套修訂規則於 2013年 4月 17日立法會會

議席上提交，並將於 2013年 6月 30日實施。  
 
 

                     
4  政府當局在 2011年 12月 21日向立法會提交《 2011年銀行業 (修訂 )條例草案》。

立法會並無成立法案委員會審議條例草案。  
5  認可機構指根據《銀行業條例》獲認可的持牌銀行、有限制牌照銀行及接受

存款公司。 
6  《 2012年〈 2012年銀行業 (修訂 )  條例〉 (生效日期 )公告》指定 2013年 1月 1日

為對專員訂立規則的經修訂權力開始實施的日期；有關權力使專員可為實施

《巴塞爾協定三》而訂明適用於認可機構的資本規定及披露規定。《 2012年銀

行業 (資本 )(修訂 )規則》對《銀行業 (資本 )規則》作出修訂，以修訂最低資本

比率規定及監管資本的定義，以及優化對手方信用風險框架。 
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小組委員會  
 
6. 在 2013年 4月 19日內務委員會會議上，議員同意成立

小組委員會研究兩套修訂規則。小組委員會的委員名單載於

附錄 I。小組委員會由吳亮星議員擔任主席，曾舉行 1次會議，並

接獲 4個團體的書面意見。該等團體的名單載於附錄 II。  
小組委員會的商議工作  
 
7. 小組委員會支持該兩套修訂規則，因為當局有必要作出

這些修訂，以在香港實施《巴塞爾協定三》第一階段的規定。

委員進一步察悉政府當局確認有關規則的修訂與《巴塞爾協定

三》的披露及資本標準完全一致，當局並無提出任何重大的修

改或相異之處。小組委員會的主要商議工作載述於下文各段。  
 
兩套修訂規則的制定理據及主要元素  
 
8. 小組委員會察悉，為實施《巴塞爾協定三》第一階段規

定而修訂認可機構的最低資本比率規定和監管資本的定義，以

及優化認可機構的對手方信用風險框架的《 2012年銀行業 (資
本 )(修訂 )規則》，已於 2013年 1月 1日生效，小組委員會因此曾

審議當局提交《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及《 2013年銀

行業 (披露 )(修訂 )規則》的理據及主要修訂的目的。  
 
9. 政府當局解釋，《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》由

專員根據《銀行業條例》第 97C條訂立。當局有必要制定這些規

則進一步修訂《銀行業 (資本 )規則》，以釐清巴塞爾委員會 2012年
11月及 12月最新技術指引文件所載的對手方信用風險及中央交

易對手方風險承擔的若干資本處理方法，因為這些最新指引發

出時間太遲，未能納入《2012年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》。這

些指引主要關乎以下事項     
 

(a) 認可透過中央交易對手方結算的認可信用衍生工

具合約的減低信用風險效果，並釐清認可機構向中

央交易對手方提供的抵押品的處理方法；  
 
(b) 更 清 楚 說 明 認 可 對 沖 工 具 為 合 資 格 的 條 件 及 方

法，以減少新的信用估值調整資本要求，並釐清已

違責的風險承擔可獲豁免遵守信用估值調整資本

要求規定而須符合的條件；及  
 
(c) 有關計算中央交易對手方風險承擔資本要求時對

若干抵押品類別的處理方法。  
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此外，當局提出的修訂包括技術性修訂，以釐清某些條文的運

作，包括在計算信用估值調整風險及中央交易對手方風險承擔

的資本要求時，減低信用風險措施的處理方法，以及在認可機

構交易帳入帳的信用衍生工具合約的市場風險資本要求的計

算，並作出數項相關雜項修訂。  
 
10. 小組委員會察悉《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》的

進一步修訂反映下述文件所載的規定：巴塞爾委員會於 2012年
12月公布名為《巴塞爾協定三對手方信用風險及對中央交易對

手方的風險承擔    常見問題》的文件，以及巴塞爾委員會於

2006年 6月公布名為《統一資本計量和資本標準的國際協議︰修

訂框架 (完全版本 )》的文件。  
 
11. 政府當局表示，《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》旨

在就《銀行業 (披露 )規則》引入相應修訂，使銀行資本基礎的披

露達到一致及易於比較，以及訂明以內部模式計算法，計算對

手方信用風險資本要求的相關披露規定，而該資本要求已由

《 2012年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》引入。有關修訂亦包括巴塞

爾委員會最近更新的披露標準，以促進銀行的穩健風險管理方

法。小組委員會察悉《巴塞爾協定三》的主要披露標準規定如

下   
 

(a) 詳細列明所有監管資本元素，包括監管調整及相關

的分階段實施安排；  
 
(b) 所有監管資本元素與經審計財務報表對帳，以幫助

說明： (i)為會計及監管目的而進行的綜合範圍是否

有差異；以及 (ii)資產負債表項目與監管資本元素的

關係；  
 
(c) 對應用於計算資本基礎的所有額度及下限有所描

述；  
 
(d) 對已發行監管資本票據的主要特點有所描述；  
 
(e) 在銀行網站列出計入監管資本的監管資本票據的

條款章則全文；及  
 
(f) 辨識因巴塞爾委員會所訂《巴塞爾協定三》實施時

間表的過渡安排而受惠的特定資本成分，包括監管

資本票據及監管調整。  
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12. 小組委員會察悉，《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》

的 修 訂 反 映 了 下 述 文 件 所 載 的 披 露 規 定 ： 巴 塞 爾 委 員 會 於

2006年 6月所公布名為《統一資本計量和資本標準的國際協議︰

修訂框架 (完全版本 )》的文件中表 8及巴塞爾委員會於 2012年 6月
公布的名為《資本組成的披露要求    規則文本》的文件。  
 
兩套修訂規則對本港銀行的影響  
 
13. 小組委員會察悉，部分認可機構 (特別是中小型機構 )過
往曾就實施新訂《巴塞爾協定三》的規定對其營運可能造成的

影響表示關注。委員問及自 2013年 1月起在香港實施《巴塞爾協

定三》第一階段規定的情況，以及認可機構在符合該兩套修訂

規則所訂明的規定方面會否遇到挑戰。  
 
14. 金融管理局 (下稱 "金管局 ")表示，《巴塞爾協定三》第

一階段規定在香港實施的情況一直順利。根據金管局最近進行

測試的結果，所有參與的認可機構在符合《巴塞爾協定三》的

資本規定方面沒有遇到困難。該項測試要求所有在本地成立的

認可機構根據《巴塞爾協定三》的資本標準確實匯報資本狀況。

有關測試亦顯示本港所有認可機構的最低資本比率均維持在遠

高於《巴塞爾協定三》資本框架第一階段規定的水平。  
 
15. 至於修訂規則對銀行界的影響，政府當局指出，《 2013年
銀行業 (披露 )(修訂 )規則》訂明認可機構在《巴塞爾協定三》資

本框架下與資本基礎相關的披露規定。由於《巴塞爾協定三》

的資本框架已於 2013年 1月 1日生效，有關的披露修訂規則不會

為認可機構帶來額外的資本成本。而《 2013年銀行業 (披露 )(修
訂 )規則》的最新披露規定將有助加強銀行在承受風險業務方面

的市場紀律，因而促進銀行體系的穩健風險管理及整體穩定。

此外，由於業界已參與制定新的披露規定一段時間，當局並不

預期建議修訂會對認可機構在合規方面造成過度負擔。《 2013年
銀行業 (資本 )(修訂 )規則》所載對手方信用風險框架及市場風險

計算方法的修訂則主要為技術性雜項修訂，當局預期不會對認

可機構的資本狀況帶來重大影響。  
 
16. 至於中小型認可機構，政府當局解釋，它們的運作不大

可能受到影響，因為《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》主要關

乎對手方信用風險及中央交易對手方風險承擔的資本處理方

法，受影響的是場外衍生工具交易，這些交易大多數由大型認

可機構進行。  
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就兩套修訂規則諮詢銀行界和公眾  
 
17. 小組委員會認為須確保當局就修訂規則妥善諮詢相關

持份者。金管局強調已在有關的諮詢程序與業界保持緊密聯

繫，以制訂兩套修訂規則。此外，金管局在為修訂建議定稿前，

已根據《銀行業條例》第 60A條及第 97C條，先後在 2012年 11月
及 2013年 3月發出該兩套規則的草擬條文，以諮詢財政司司長、

銀行業務諮詢委員會、接受存款公司諮詢委員會、香港銀行公

會和香港有限制牌照銀行及接受存款公司公會。諮詢結果顯示

修訂獲得各方支持。上述規則的最後定稿已就各方在技術或法

例草擬事項提出的意見作出恰當的回應，並已釐清若干條文的

原意。  
 
18. 小組委員會曾致函上文第 17段所述 4個相關的銀行業團

體及於立法會網站刊登告示，分別邀請有關團體及公眾人士就

修訂規則提交意見書。委員從銀行業務諮詢委員會及接受存款

公司諮詢委員會的回應察悉它們支持兩套修訂規則。香港銀行

公會亦支持在本港採納《巴塞爾協定三》所訂標準的原則，以

鞏固香港作為國際銀行及金融中心的地位，並確認當局曾就有

關修訂諮詢該會，其意見亦已在修訂規則的最後定稿中獲得考

慮。香港有限制牌照銀行及接受存款公司公會表示其會員對修

訂規則並無任何意見。秘書處並無就修訂規則接獲任何公眾人

士的意見書。  
 
技術及法例草擬的事宜  
 
19. 小組委員會法律顧問曾查詢兩套修訂規則的若干技術

及法例草擬事宜，而政府當局經已作出回應。小組委員會認為

無須跟進有關事宜。  
 
 
意見徵詢  
 
20. 小組委員會不會動議修訂該兩套修訂規則。小組委員會

主席已在 2013年 5月 10日內務委員會會議席上口頭匯報小組委

員會的商議工作。  
 
21. 謹請委員察悉本報告的內容。  
 

立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 5月 16日  



附錄 I 
 

 
《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及  
《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》  

小組委員會  
 
 

委員名單  
 
 
 

主 席  
 
 

吳亮星議員 , SBS, JP 

議 員  黃定光議員 , SBS, JP 
梁家傑議員 , SC 
張華峰議員 , JP 
單仲偕議員 , SBS, JP 
鍾國斌議員  
 
 
(總數： 6名議員 )  
 
 

秘 書  司徒少華女士  
 
 

法律顧問  盧志邦先生  
 
 

 



附錄 II 
 

 
《 2013年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及  
《 2013年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》  

小組委員會  
 
 

曾向小組委員會提出意見的團體名單  
 
 

1. 香港銀行公會  
2. 香港有限制牌照銀行及接受存款公司公會  
3. 銀行業務諮詢委員會  
4. 接受存款公司諮詢委員會  

 
 


