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I. 摘要  
 
1. 條例草案  條例草案旨在擴大塑膠購物袋 (下稱 "膠袋 ")的

收費範圍至涵蓋所有以零售方式出售貨品的

情況。賣方可保留從顧客收取的費用，無須將

收費交付政府。條例草案並無規定商戶須進行

登記、保存紀錄及提交季度申報，且建議廢除

任何該等現行條文。條例草案亦建議引入定額

罰款制度，以處理賣方在出售有關貨品時沒有

收取膠袋收費，或提供回贈或折扣以抵銷該收

費的罪行。  
 

2. 公眾諮詢  政府當局表示，當局曾於 2011年 5月至8月就擴

大膠袋徵費計劃進行公眾諮詢。政府當局亦已

向環境諮詢委員會匯報，就未來路向提出建

議。  
 

3. 諮詢立法會  
事務委員會  

當局曾於2011年11月28日諮詢環境事務委員會

的意見。委員普遍支持擴大膠袋徵費計劃至涵

蓋全港所有零售商的建議。  
 

4. 結論  條例草案涉及擴大膠袋收費的範圍及其他相

關轉變。議員可成立法案委員會，對條例草案

詳加研究。審議條例草案的法律及草擬方面的

工作仍在繼續進行。  
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II. 報告  
 
  條例草案的首讀日期為 2013年 5月 8日。議員如需進一步

資料，請參閱環境局及環境保護署於 2013年 4月發出的立法會參

考資料摘要 (檔號：EP CR/9/150/20 Pt.24)。  
 
 
條例草案目的  
 
2.  條例草案旨在修訂《產品環保責任條例》 (第 603章 )(下
稱 "《條例》 ")，以達致以下目的   
 

(a) 規定賣方須就在以零售方式出售貨品時或在其他與該

等出售有關連的情況下向顧客提供的膠袋收取費用；及  
 
(b) 引入定額罰款制度，以處理就在出售該貨品時沒有收取

膠袋收費，或提供回贈或折扣以抵銷該收費的罪行；及  
 
(c) 容許賣方保留及處理膠袋收費，無須把該收費交付政

府。  
 
 
背景  
 
3.  《條例》在 2008年獲制定為法例，以透過引入生產者責

任計劃，將膠袋及其他種類的產品對環境的影響盡量減低。政

府當局表示，現行膠袋徵費計劃在 2009年推出，是首項生產者

責任計劃，以供處理連鎖或大型零售店 (例如超級市場、便利店

及健康護理和化妝品店 )過量使用膠袋的問題。  
 
 
條例草案條文  
 
擴大膠袋收費的範圍  
 
4.  目前，膠袋徵費計劃只適用於《條例》指明的訂明零售

商及合資格零售店。該等訂明零售商主要是連鎖或大型零售

店，這些零售店透過在香港的零售店 (稱為 "合資格零售店 ")出售

貨品 (包括任何食物、飲品、藥物、急救用品及個人生或美容

用品 )以經營零售業務。條例草案建議擴大膠袋收費的範圍，以
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涵蓋在業務過程中以零售方式出售 1貨品的所有界別，包括中小

型企業 (下稱 "中小企 ")。具體而言，賣方須就在出售貨品時或在

與貨品的出售有關連的情況下，或為推廣貨品的目的而向顧客

提供的膠袋，收取每個最少 5角的費用。此外，條例草案亦建議，

如以單一貨品形式提供膠袋，或提供經預先包裝的每份為數 10
個或以上的膠袋，則須就每個或每份膠袋收取不少於 5角的費

用。  
 
須收費的膠袋  
 
5.  條例草案建議就膠袋應否收費作出以下改變   
 

(a) 訂明以每個 5元或以上出售的膠袋或預先包裝並以每包

5元或以上的售價出售的 2個或多於 2個的膠袋無需收費

的條文予以廢除；  
 

(b) 修訂《條例》，令膠袋收費適用於任何完全或部分由塑

膠製成的袋，不論袋上是否有或附有手挽或其他作攜帶

用途的設計； 

 
(c) 訂明收費不適用於   

 
(i) 只載有供人食用或飲用的食物、飲品或藥物的任何

膠袋。然而，若載於膠袋的任何該等物品已載於氣

密的包裝內，收費便適用於該膠袋。此外，收費亦

適用於盛載已載於此類包裝內的物品的膠袋，而該

包裝不會令載於其內的物品的任何部分暴露於外

在環境，以及該包裝不會讓其內的任何東西在運送

的過程中漏出；及  
 

(ii) 構成有關貨品的部分的任何膠袋。此類膠袋包括為

盛載該貨品而特別設計的膠袋或載有說明如何食

用、飲用或使用該貨品的資料的膠袋；  
 

由商戶保留膠袋收費  
 
6.  現時，訂明零售商可向環境保護署署長 (下稱 "署長 ")申
請就該零售商的合資格零售店登記成為登記零售商。登記零售

商須履行各項有關登記、備存紀錄和向署長提交季度申報的責

                                                 
1 出售包括為出售而展示或要約出售。  
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任。條例草案建議廢除此類責任。此外，根據現行膠袋徵費計

劃，登記零售商須向政府繳付徵費收入。條例草案建議廢除該

項規定，容許賣方自行保留所收取的膠袋收費，無須把該收費

交付政府。政府當局表示，作出修訂的目的是簡化現行循規制

度，對有關的中小企而言，該制度可能會構成過分沉重的負擔。 

 
引入定額罰款制度  
 
7.  條例草案建議，如署長相信某人正在觸犯或已觸犯未有

在出售該貨品時收取膠袋費用，或提供具有直接抵銷須繳付費

用效果的回贈或折扣的罪行，署長可藉著向該人發出罰款通知

書，給予該人機會，解除該人因該罪行而須負的法律責任。定

額罰款為 2,000元。如該人在條例訂明的期限內繳付罰款，則不

得就有關罪行而檢控該人，或裁定該人犯有關罪行。政府當局

表示，建議保留原有的刑事訴訟程序，以處理嚴重 (例如重複或

有系統性 )的違規行為。  
 
生效日期  
 
8.  若條例草案通過成為法例，將會自環境局局長以憲報公

告指定的日期起實施。 

 
 
公眾諮詢 

 
9.  政府當局表示已在 2011年 5月至 8月就擴大膠袋徵費計

劃諮詢公眾。政府當局在 2011年 11月向環境諮詢委員會作出匯

報，就未來路向提出建議。  
 
 
諮詢立法會事務委員會 

 
10.  環境事務委員會秘書表示，當局在2011年 11月28日諮詢

事務委員會的意見。委員普遍支持擴大膠袋收費的範圍至涵蓋全

港所有零售商的建議。不過，亦有委員要求當局就膠袋收費的

各項規定及豁免準則提供清晰指引。事務委員會亦要求政府當

局考慮在現行計劃下繼續對現有登記零售商採用 "向政府交付 "
的方式。按照這種方式，現有登記零售商須定期向政府當局交

付其收取的徵費，只有新受規管的零售商可保留收費。部分委

員進一步建議，要求連鎖經營商把收集所得的收費用作慈善或

環保用途。  
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結論 

 
11.  條例草案涉及擴大膠袋收費的涵蓋範圍和其他相關政

策轉變。議員可成立法案委員會，詳細研究條例草案。審議條

例草案在法律及草擬方面的工作仍繼續進行。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
助理法律顧問  
李凱詩  
2013年 5月 9日  

 
 


