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《 2012年法律援助 (修訂 )規例》、  

《 2012年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》及  
《法律援助條例》《立法會決議 (生效日期 )公告》  

小組委員會報告 

 
 
 

目的 

 
  本文件匯報《 2012年法律援助 (修訂 )規例》、《 2012年
法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》及《法律援助條例》

《立法會決議 (生效日期 )公告》小組委員會的商議工作。 

 
 

背景 

 
2.  政府的法律援助政策目標，是要確保所有有充分理據在

香港法院提出法律訴訟或抗辯的人，不會因欠缺經濟能力而沒

法尋求公義。《法律援助條例》 (第91章 )於1967年制定，訂明管

理法律援助的法律架構。法律援助由法律援助署 (下稱 "法援署 ")
根據普通法律援助計劃 (下稱 "普通計劃 ")及法律援助輔助計劃

(下稱 "輔助計劃 ")提供。申請人通過經濟審查及案情審查，便可

獲得法律援助。  
 
普通計劃及輔助計劃  
 
3.  根據《法律援助條例》第5條及附表2，普通計劃涵蓋在

區域法院及以上級別法院展開的民事訴訟。案件類別包括婚姻

訴訟、交通意外索償、業主與租客糾紛、工業意外索償、僱員

補償、入境事務、合約糾紛、專業疏忽、海員追討欠薪、僱員

工資及遣散費、向精神健康覆核審裁處提出的申請，以及在《死

因裁判官條例》 (第 504章 )下進行涉及社會公義的死因研訊。  
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4.  於 1984年推出的輔助計劃是一項財政自給的計劃，旨在

就某些類別的案件為財務資源超出普通計劃所容許上限的中產

人士提供法律援助。該計劃最初只適用於人身及致命傷害的傷

害賠償申索，其後於 1992年擴及僱員補償申索，於 1995年更涵

蓋醫療、牙科及法律專業疏忽申索。根據《法律援助條例》第5A條

及附表 3，該計劃現時涵蓋索償額相當可能高於 6萬元的人身傷

亡、醫療、牙科及法律專業疏忽的申索 (附表 3第 I部第 1、 2及
4段 )，亦適用於根據《僱員補償條例》 (第 282章 )提出的補償申

索，索償額不限 (附表 3第 I部第 3段 )。  
 
5.  基於最近完成的五年一次檢討的結果，政府當局建議將

普通計劃及輔助計劃的財務資格限額提高，由 2011年 5月 18日
起，財務資源不超過 26萬元的人士均可接受普通計劃的援助，

而經評估財務資源超過 26萬元但不超過 130萬元的人士，則可接

受輔助計劃的援助。輔助計劃的經費來自法律援助輔助計劃基

金 (下稱 "輔助計劃基金 ")，而基金的資金則來自申請人所繳付的

分擔費用及在訴訟中討回的損害賠償或補償。申請輔助計劃的

人士須繳付 1,000元的申請費。就獲批准的申請而言，受助人一

旦接受法律援助，即須繳付中期分擔費用，其數額相等於普通

計劃財務資格限額的 25%(即 65,000元 )。受助人如勝訴，亦須從

討回的損害賠償中繳付分擔費用。從討回的損害賠償中扣除的

分擔費用比率，曾先後於 2000年及 2005年兩度下調；目前，凡

案件在向大律師送交委聘書之前已達致和解者，其分擔費用比

率為 6%，其他案件則為 10%。  
 
旨在擴大普通計劃及輔助計劃涵蓋範圍的決議  

 
6.  行政長官在 2010-2011年度施政報告中宣布，為配合法

律援助服務局 (下稱 "法援局 ")正在進行的輔助計劃檢討，以及令

更多中產人士受惠，政府會預留 1億元，在有需要時注資輔助計

劃基金，以擴大輔助計劃的涵蓋範圍，使該計劃涵蓋更多類別

的案件。2012年 7月 17日，因應一項由民政事務局局長動議的議

案，立法會根據《法律援助條例》第7(b)條通過一項決議 (下稱 "該
決議 ")，對《法律援助條例》附表2及3作出修訂，以：  

 
(a) 擴大普通計劃的涵蓋範圍，以納入銷售證券衍生工

具、貨幣期貨或其他期貨合約時涉及欺詐、失實陳

述或欺騙情況的金錢申索；  
 

(b) 擴大輔助計劃的涵蓋範圍，以納入申索金額超過   
6萬元的下列申索類別：  
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(i) 涉及有關執業會計師、註冊建築師、註冊專業

工程師、註冊專業測量師、註冊專業規劃師、

認可土地測量師、地產代理及註冊園境師專業

疏 忽 的 申 索 ( 《 法 律 援 助 條 例 》 附 表 3第 I部
第5段 )；  

 
(ii) 涉及有關保險人或其中介人銷售個人保險產品

疏 忽 的 申 索 ( 《 法 律 援 助 條 例 》 附 表 3第 I部
第6段 )；及  

 
(iii) 就售賣一手已建成或尚未建成的住宅物業向賣

方提出的金錢申索 (《法律援助條例》附表 3
第 I部第7段 )；及  

 
(c) 擴大輔助計劃的涵蓋範圍，以納入因應僱主或僱員

就勞資審裁處所作裁決提出上訴而為僱員提供法

律代表的案件，不論爭議金額為何 (《法律援助條例》

附表3第 I部第8段 )。  
 
7.  在上屆立法會任期，內務委員會曾於 2012年 3月成立小

組委員會，審議該擬議決議案，其間當局曾向委員簡報，《法

律援助規例》(第 91章，附屬法例A)及《法律援助 (評定資源及分

擔費用 )規例》(第 91章，附屬法例B)的若干條文須作修訂，以調

高經擴大輔助計劃的申請費用及分擔費用比率，從而維持輔助

計劃財政穩健。委員普遍贊同有關的立法建議。  
 
 
兩項修訂規例 

 
《 2012年法律援助 (修訂 )規例》  
 
8.  《 2012年法律援助 (修訂 )規例》修訂《法律援助規例》，

以調整輔助計劃的申請費用如下：  
 

(a) 就經該決議修訂的《法律援助條例》附表 3第 I部
第 1、2、3及 8段所述的法律程序 (即人身受傷申索、

根據《僱員補償條例》提出的僱員申索及《勞資審

裁處條例》 (第 25章 )所指的上訴 (下稱 "第 I類法律程

序 "))而言，申請費用為 1,000元；及  
 
(b) 就經該決議修訂的《法律援助條例》附表 3第 I部

第4至 7段所述的法律程序 (即因醫療專業疏忽、牙科
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專業疏忽或法律專業疏忽而提出的申索，以及上文

第 6(b)段所提述、法援署署長認為其申索金額相當

可能超過 6萬元的申索 (下稱 "第 II類法律程序 "))而
言，申請費用為 5,000元。  

 
《 2012年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》  
 
9.  《 2012年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》

修訂《法律援助 (評定資源及分擔費用 )規例》，以調整根據輔助

計劃獲給予法律援助的人士 (下稱 "受助人 ")須繳付的分擔費

用。新的分擔費用款額如下：  
 

(a) 第 I類法律程序：  
 

(i) 65,000元的中期分擔費用，即受助人根據《法

律援助條例》第18(1)條並按照《法律援助 (評定

資源及分擔費用 )規例》附表 3第 I部評定須繳付

的分擔費用最高款額；及  
 
(ii) 最終分擔費用的款額相等於以下數額的總和：  
 

(A) 輔助計劃基金已經為或須為受助人繳付的

款項；  
 
(B) 代該人招致的訟費；及  
 
(C) 在法律程序中為受助人收回或保留的任何

財產的價值的 10%(凡申索在審訊或聆訊開

始日期之前或 (如有委聘大律師 )在向大律

師送交在審訊或聆訊中出庭的委聘書之前

已達致和解者，則為有關價值的 6%)，減去

已繳付的任何申請費用及中期分擔費用；  
 
(b) 第 II類法律程序：  
 

(i) 中期分擔費用款額相等於受助人財務資源的

10%或 65,000元 (即受助人根據《法律援助條例》

第 18(1)條須繳付的分擔費用最高款額 )，以較高

者為準；及  
 
(ii) 最終分擔費用的款額相等於以下數額的總和：  
 



 5

(A) 輔助計劃基金已經為或須為受助人繳付的

款項；  
 

(B) 代該人招致的訟費；及  
 

(C) 在法律程序中為受助人收回或保留的任何

財產的價值的 20%(凡申索在審訊或聆訊開

始日期之前或 (如有委聘大律師 )在向大律

師送交在審訊或聆訊中出庭的委聘書之前

已達致和解者，則為有關價值的 15%)，減

去已繳付的任何申請費用及中期分擔費

用。  
 

10.  兩項修訂規例將於 2012年 11月30日起實施。  
 
 
生效日期公告 

 
11.  民政事務局局長藉《法律援助條例》《立法會決議

(生效日期 )公告》，指定 2012年 11月 30日為上文第 6段所述決議

開始生效的日期。  
 
 
小組委員會 

 
12.  在 2012年 10月 12日的內務委員會會議上，議員成立小組

委員會，研究《 2012年法律援助 (修訂 )規例》、《2012年法律援

助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》及《法律援助條例》
《立法會決議 (生效日期 )公告》。小組委員會的委員名單載於

附錄。小組委員會由郭榮鏗議員擔任主席，曾舉行兩次會議，

包括一次與政府當局、香港大律師公會及香港律師會舉行的會

議。  
 
 
小組委員會的商議工作 

 
經擴大的輔助計劃的分擔費用比率  
 
13.  一如上文第 9(b)段所載，在經擴大的輔助計劃之下，就

第 II類法律程序 (即與勞資審裁處上訴有關的民事法律程序以外

的新訂民事法律程序類別及有關專業疏忽申索的現行民事法律

程序類別而言 )，其最終分擔費用比率為 20%；凡申索在審訊或
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聆訊開始日期之前或 (如有委聘大律師 )在向大律師送交在審訊

或聆訊中出庭的委聘書之前已達致和解者，則最終分擔費用比

率為 15%。  
 
14.  委員同意兩個法律專業團體的意見，即考慮到在現行輔

助計劃下的最終分擔費用比率為 6%及 10%，將第 II類法律程序的

最終分擔費用比率定於 15%及20%實屬偏高。委員又認為，鑒於

法律援助只會批予已通過案情審查的案件，政府當局將第 II類法

律程序的最終分擔費用比率定於 15%及 20%實屬過度審慎。  
 
15.  政府當局表示，法援局建議就第 II類法律程序訂定較高

的最終分擔費用比率，其理據是有關案件普遍較為複雜及風險

較高，且訟費高昂。根據普通計劃及輔助計劃的經驗，涉及人

身傷害、致命意外及僱員補償申索的勝訴率甚高 (約 90%)，但涉

及專業疏忽案件的勝訴率則相對較低 (約 70%)。由於根據輔助計

劃，一名受助人若敗訴，其承擔的最高額訟費只限於已繳付的

初次申請費用及中期分擔費用，有關案件的訟費總額的不足之

數將由輔助計劃基金承擔，故有需要一開始便將第 II類法律程序

的最終分擔費用比率定於 15%及 20%，以維持輔助計劃基金財政

穩健。  
 
16.  政府當局解釋，雖然勝訴的受助人須就輔助計劃繳付最

終分擔費用，但在計算最終分擔費用的款額時，會扣除該受助

人已繳付的申請費用及中期分擔費用。  
 
17.  李卓人議員認為，因擴大輔助計劃的涵蓋範圍而導致輔

助計劃基金入不敷支的風險甚低，原因是根據以往經驗，輔助

計劃下其他案件 (如僱員補償及人身傷害申索 )的勝訴率甚高，而

此類案件可 "交叉補貼 "風險較高的案件。  
 
18.  政府當局表示，難以估計擴大輔助計劃的涵蓋範圍所帶

來的確切財政影響。政府當局舉例指出，輔助計劃基金的結餘

以往一直超過 1億元。然而，由於在一宗案件中敗訴，輔助計劃

基金須動用約 1,700萬元來支付該宗案件的全部訟費。輔助計劃

基金現時的結餘約為 8,800萬元。  
 
19.  雖然香港大律師公會仍然認為，經擴大的輔助計劃下

第 II類法律程序的最終分擔費用比率實屬偏高，但若政府當局承

諾，將會在汲取經驗後嚴格按照某一時間表所訂時限重新研究

此事，香港大律師公會不會強烈反對有關比率。香港大律師公

會關注到，若分擔費用比率偏高，可能鼓勵一些例如因醫療專

業疏忽而蒙受人身傷害但又無力承擔私人訟費的人士，轉而向
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索償代理求助。香港律師會促請政府當局在《2012年法律援助 (評
定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》實施後的一至兩年內重新研究

此事。  
 
20.  委員要求政府當局提出一個檢討輔助計劃下第 II類法律

程序的最終分擔費用比率的時間表，若政府當局決定調整有關

比率，便須提供調整的準則。  
 
21.  政府當局表示，會因應運作經驗檢討輔助計劃下第 II類
法律程序的最終分擔費用比率，並會在適當情況下調整有關比

率。一如當局以往所採取的做法，若輔助計劃基金的結餘款額

能維持在一個足夠向在財政上有需要人士提供法律服務的水

平，政府當局不排除會將有關比率調低。  
 
進一步改革輔助計劃  
 
22.  委員認同兩個法律專業團體的意見，認為應進一步擴大

輔助計劃的涵蓋範圍，以納入更多新類別的案件，例如但不限

於香港大律師公會在其意見書中列舉的包括集體訴訟在內的案

件。  
 
 
跟進行動 

 
23.  小組委員會同意將上文第 22段所述的事宜轉交司法及

法律事務委員會跟進。  
 
 
建議 

 
24.  小組委員會支持兩項修訂規例及生效日期公告。小組委

員會不會對上述附屬法例提出任何修訂建議。  
 
 
徵詢意見  
 
25.  謹請議員察悉小組委員會的商議工作。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2012年 11月 14日  



附錄 

 

 

《 2012年法律援助 (修訂 )規例》、  
《 2012年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》及  
《法律援助條例》《立法會決議 (生效日期 )公告》  

小組委員會  
 

 
委員名單  

 
 

主席  
 
委員  

郭榮鏗議員  
 
何俊仁議員  
李卓人議員  
何秀蘭議員  
梁家傑議員 , SC (至 2012年 11月 5日 ) 
胡志偉議員 , MH 
鄧家彪議員  
 
(總數： 6名委員 ) 
 
 

秘書  蘇美利  
 
 

法律顧問  盧志邦  
 
 

  
 


