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立法會參考資料摘要  

《聯合國制裁條例》  
(第 537 章) 

 
 

《聯合國制裁(南蘇丹)規例》 

 
引言  
 
 在二零一五年五月二十六日的會議上，行政會議建議、行政長

官指令，根據《聯合國制裁條例》(第 537 章)(條例)第  3 條，訂立《聯

合國制裁(南蘇丹)規例》(規例)(載於附件 A)，執行中華人民共和國外

交部 (外交部 )的指示。規例於二零一五年五月二十九日在憲報刊登，

並於同日生效。  
 
背景  
 
責任和權限  
 
2. 根據條例第 3(1)條，行政長官須訂立規例，執行外交部的指

示，實施聯合國安全理事會 (安理會 )議決的制裁措施。行政長官於二

零一五年三月接獲外交部的指示，要求香港特別行政區 (香港特區 )政
府實施安理會第 2206 號決議對南蘇丹施加的制裁。規例依據上述指示

而訂立。政務司司長所發出確認外交部指示的文件，載於附件 B。  
 
對南蘇丹的制裁  
 
安理會第 2206 號決議  
 
3. 安理會認定南蘇丹局勢繼續對該區域的國際和平與安全構成威

脅，遂於二零一五年三月三日通過第 2206 號決議(載於附件 C)，對南

蘇丹實施制裁。安理會的決定包括：  
 

(a) 除安理會第 2206 號決議第 11 段所述的例外情況外，初期以安

理會第 2206 號決議通過之日起一年為期，所有會員國應採取

必要措施，防止根據安理會第 2206 號決議第 16 段所設立的委

員會 (委員會 )可能指認的個人在本國入境或過境，但安理會第

2206 號決議第 9 段的規定並不要求一國拒絕本國國民入境(參
閱安理會第 2206 號決議第 9 及 11 段)；以及  

 

  B    

  A    

  C    



-  2  -  

 

(b)  除安理會第 2206 號決議第 13、14 及 15 段所述的例外情況

外，初期以安理會第 2206 號決議通過之日起一年為期，所有

會員國應毫不拖延地凍結本國領土內由委員會可能指認的任何

個人或實體，或代表此類個人或實體或根據他們指示行事的任

何個人或實體，或他們所擁有或控制的實體直接或間接擁有或

控制的所有資金、其他金融資產和經濟資源；同時所有會員國

亦應確保沒有本國國民或在本國境內的人直接或間接為這些人

的利益而提供此種或任何其他資金、金融資產和經濟資源 (參
閱安理會第 2206 號決議第 12、13、14 及 15 段)。  

 
規例  

 
4. 規例(載於附件 A)旨在實施安理會第 2206 號決議，對南蘇丹施

加制裁。規例的主要條文包括：  
 

(a) 第 2 條禁止向若干人士或實體提供資金或其他財務資產或經濟

資源，或處理若干人士或實體的資金或其他財務資產或經濟資

源；  
 
(b) 第 3 條禁止若干人士在香港特區入境或經香港特區過境；  
 
(c) 第 4 條訂明禁止若干人士在香港特區入境或經香港特區過境的

例外情況；  
 
(d) 第 5 條訂明在以下方面批予特許：向若干人士或實體提供資金

或其他財務資產或經濟資源，或處理若干人士或實體的資金或

其他財務資產或經濟資源；  
 
(e) 第 15 條訂明行政長官可藉於憲報刊登的公告，將委員會所指

認的人士或實體指明為有關人士或有關實體，根據規例對其實

施財政制裁；以及  
 
(f) 第 17 條訂明規例的有效期在二零一六年三月二日午夜十二時

屆滿。  
 

建議的影響  
 
5. 建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。規例不會影響條

例的現行約束力，對財政、經濟、生產力、環境、可持續發展或家庭

均無影響。規例實施後，如產生額外執法工作，會由相關部門以現有

資源承擔。  
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宣傳安排  
 
6. 我們已於二零一五年五月二十九日 (即規例刊登憲報當日 )發
出新聞稿。  
 
關於南蘇丹及該國與香港特區關係的資料  
 
7. 關於南蘇丹、對該國實施制裁制度的背景，以及南蘇丹與香港

特區的雙邊貿易關係等資料，請參閱附件 D。  
 
徵詢意見  
 
8. 請委員注意當局根據規例在香港特區實施安理會第 2206 號決

議。  
 
 
 
商務及經濟發展局  
二零一五年五月  
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附件 D 

聯 合 國 制 裁 (南蘇丹 )規例  

關 於 南 蘇 丹 的 資 料  

國 家 背 景 資 料  

 南蘇丹是非洲中東部的一個國家，位於蘇丹南部、烏干達和肯尼亞北

部 及 埃 塞 俄 比 亞 西 部，總面 積 644  329 平 方 公 里，人 口 估 計 約 有 1  1 6 0 萬 ，

首 都 設 於 朱 巴 。 南 蘇 丹 在 二 零 一 一 年 一 月 舉 行 公 投 後 ， 在 二 零 一 一 年 七 月

實現獨立。南蘇丹的經濟依賴石油，二零一四年的國內生產總值估計為 119

億美元 (即 922 億 港 元 ) 1。  

聯 合 國 對 南 蘇 丹 實 施 的 制 裁  

2 .  現 代 蘇 丹 出 現 於 英 國 與 埃 及 共 管 時 期 (一 八 九 八 至 一 九 五 五 年 )。 在 該

段 期 間 ， 英 國 和 埃 及 均 佔 領 蘇 丹 ， 南 北 蘇 丹 各 有 不 同 的 管 理 安 排 。 蘇 丹 在

一 九 五 六 年 年 初 獨 立 ， 隨 後 數 十 年 經 歷 長 期 內 戰 。 在 一 九 五 五 至 二 零 零 五

年期間，除數年外，南北蘇丹長年經歷衝突和戰事。  

3 .  二零零五年一月九日，南北雙方領袖簽訂《全面和平協定》。該協定

給 予 南 部 人 民 局 部 自 主 權 ， 新 的 臨 時 憲 法 亦 隨 之 頒 布 。 二 零 一 一 年 一 月 九

日 ， 南 部 人 民 就 南 部 是 否 成 為 獨 立 國 家 ， 還 是 繼 續 作 為 大 蘇 丹 的 一 部 分 進

行表決。和平協定訂明可進行是項公投，南部人民在逾 98%選票的支持下

選擇脫離北部獨立。六個月後，南蘇丹共和國於七月九日成立。 2 

4 .  二零一三年十二月，南蘇丹總統馬亞爾迪特 (Sa lva  K i i r  Maya rd i t )與前

副總統馬查爾 (R i ek  Macha r )及他們所屬的派系爆發政治鬥爭，此後，南蘇

丹 的 安 全 狀 況 在 過 去 一 年 持 續 惡 化 ， 敵 對 行 為 其 後 更 演 變 成 全 面 衝 突 。 這

場政治危機估計令 190 萬 人 流 離 失 所 ， 逾 700 萬人飽受飢餓和疾病威脅，

但交戰派系最近達成和平協議，長達一年的衝突有望徹底結束 3。聯合國安

全 理 事 會 (安 理 會 )認 定 南 蘇 丹 局 勢 繼 續 對 該 區 域 的 國 際 和 平 與 安 全 構 成 威

                                                 
1    資料來源：中央情報局世界概況，網址為  
 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/od.html 
 
2 

第 2 至 3 段所載資料的來源：聯合國所提供有關南蘇丹的資料，網址為  

 http://ss.one.un.org/country-info.html  

3  資料來源：聯合國新聞中心，網址為 http://www.un.org/news/  
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脅，遂於二零一五年三月三日通過第 2206 號決議，對根據安理會第 2206

號 決 議 所 設 立 的 委 員 會 指 認 為 參 與 威 脅 南 蘇 丹 和 平 、 安 全 或 穩 定 的 行 動 或

為有關行動提供支援的個人或實體，施加旅行禁令及凍結資產措施。 4 

香 港 與 南 蘇 丹 的 貿 易 關 係  

5 .  二零一四年，南蘇丹在香港的全球貿易伙伴中排行第 183 位，貿易

總值為 1 ,600 萬 港 元，當中 輸 往 南 蘇 丹 的 出 口 總 值 為 1 ,600 萬港元，由南 蘇

丹進口的貨物總值則為 10 萬港元。香港與南蘇丹的貿易額摘要如下：  

 香 港 與 南 蘇 丹 的 貿 易 額  [價值以港幣 (百萬元 )計 ]  

項目  二 零 一 四 年 二 零 一 五 年  

(一月至三月 )  

( a )輸往南蘇丹的出口總值  16 .1  1 .5  

( i )  港 產 品 出 口 - 5 - 6 

( i i )  轉 口 貨 物 16 .1 7 1 . 5 8 

( b )由 南 蘇 丹 進 口 的 貨 物 總

值  
0 . 1 9 0 . 008 10 

貿 易 總 值  [ ( a ) +( b ) ]  16 .2 1 .5  

二零一四年，南蘇丹與內地之間，有價值 1 ,600 萬港元的貨物經香港轉運 (佔

南蘇丹與內地貿易總值的 0 . 0 5 % )，當中 1 ,590 萬 港 元 的 貨 物 由 內 地 經 香 港

輸往南蘇丹，其餘 5 萬 港 元 的 貨 物 則 由 南 蘇 丹 經 香 港 輸 往 內 地 。  

                                                 
4    資料來源：安理會第 2206 號決議所設委員會網頁，網址為

 h t tp : / /www.un.org/chinese/sc/commit tees/2206/ 
 
5    二 零 一 四 年 ， 沒 有 出 口 的 港 產 品 輸 往 南 蘇 丹 。  
 
6    二 零 一 五 年 一 月 至 三 月 ， 沒 有 出 口 的 港 產 品 輸 往 南 蘇 丹 。  
 
7    二 零 一 四 年 ， 輸 往 南 蘇 丹 的 轉 口 貨 物 包 括 ： 電 訊 及 聲 音 收 錄 及 重 播 器 具 及 設 備

( 4 8 . 7 % )；動 力 發 動 機 械 及 設 備 ( 4 5 . 6 % )；以 及 專 業、科 學 及 控 制 用 儀 器 及 器 具 ( 2 . 3 % )。 
 

8    二 零 一 五 年 一 月 至 三 月 ， 輸 往 南 蘇 丹 的 轉 口 貨 物 包 括 電 訊 及 聲 音 收 錄 及 重 播 器 具

及 設 備 ( 9 8 . 9 % )  
。  

9    二 零 一 四 年 ， 由 南 蘇 丹 進 口 的 貨 物 包 括 塑 膠 製 成 品 ( 7 1 . 5 % )， 以 及 電 訊 及 聲 音 收 錄

及 重 播 器 具 及 設 備 ( 2 8 . 5 % )。  
 

10    二 零 一 五 年 一 月 至 三 月 ， 由 南 蘇 丹 進 口 的 貨 物 包 括 嬰 兒 車 、 玩 具 、 遊 戲 及 運 動 貨

品 ( 1 0 0 . 0 % )。  
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6 .  由於兩地之間的貿易額相當小，因此聯合國對南蘇丹實施的制裁不

大可能會對香港的經濟造成顯著影響。  

 

 

 

商 務 及 經 濟 發 展 局  

二 零 一 五 年 五 月  


