
立法會  

Legislative Council 
 

立法會CB(1)1566/12-13(05)號文件  

 
檔 號：CB1/SS/12/12 

 
 
根據《破產條例》及《公司條例》動議的擬議決議案小組委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的  

 
  本文件提供有關《 2013年破產 (修訂 )規則》、《 2013年破產

(費用及百分率 )(修訂 )令》、《 2013年公司 (費用及百分率 )(修訂 )令》

及《 2013年公司 (清盤 )(修訂 )規則》 (下稱 "4項修訂規則及修訂令 ")
的背景資料。該4項修訂規則及修訂令分別依據《破產條例》(第 6章 )
及《公司條例》 (第 32章 )訂立，並須經立法會先審議後訂立的程序

通過。本文件亦綜述立法會及財經事務委員會在 2009年、 2011年及

2013年就相關事宜進行的討論。  

 
 
背景  

 
2.  目前，破產管理署就管理破產案及清盤案徵收各項法定費

用及繳存款項。此等收費及繳存款項載列於《破產規則》 (第 6章，

附屬法例A)、《破產 (費用及百分率 )令》(第 6章，附屬法例C)(下稱 "該
命令 ")、《公司 (費用及百分率 )令》(第 32章，附屬法例C)及《公司 (清盤 )
規則》(第 32章，附屬法例H)。政府的政策是將政府徵收的各項費用

大致訂於足以收回所提供服務的全部成本的水平。這可確保提供有

關服務的成本無須由一般納稅人支付。  
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3.  根據破產管理署的既定做法，該署就提供無力償債服務而

徵收費用時，無須考慮某個案實際所耗費的時間。一般而言，絕大

部分由破產管理署處理的無力償債個案都是入不敷支的個案 1，即沒

有資產變現或變現資產不足而令破產管理署無法收回在處理該等個

案時所涉及的成本的個案。另一方面，在非入不敷支的無力償債個

案中所收取的費用，則高於破產管理署處理該等個案所招致的實際

成本。此收費方法旨在幫助補貼破產管理署因處理絕大部分入不敷

支個案而須付出的成本。在 1987年，立法局通過修訂《破產條例》

及《公司條例》，明確訂定條文規定破產管理署在徵收費用收回成本

時，大致上無須考慮某個案中招致的行政費或其他費用。  

 
4.  破 產 管 理 署 的 法 定 收 費 及 繳 存 款 項 對 上 一 次 的 調 整 在

1997年進行。在該次調整中，法定收費普遍有所增加，大部分的增

幅與通脹相若，以避免收回成本比率進一步下降 2。  

 
 
破產管理署的收費調整  

 
5.  據政府當局所述，破產管理署最近曾檢討該署所收取的各

項法定費用及繳存款項。經考慮該等費用及繳存款項的現行水平及

破產管理署的實際營運收入和成本後，預計該署在 2013-2014財政年

度的收回成本比率為 111%。因此，政府當局建議調整該署所收取的

費用及繳存款項，詳情如下：  

 
(a) 調低破產管理署就破產案及清盤案收取的定額費用及

法定 "最低費用 "；  
 
(b) 調低破產管理署就破產案及法院清盤案收取的法定

繳存款項；及  
 
(c) 以定額費用取代 "變現費用 "。  
 

政府當局解釋，假如收費調整建議在 2013年 7月生效，破產管理署在

2013-2014年度的預計收回成本比率約為 100%。  

 

                                                 
1 在 2011-2012年度所處理的新增無力償債個案中，入不敷支的個案佔 98%。在過去 5年，

入不敷支的個案比率並沒有大變化。  
2 在 1997年進行對上一次的收費調整前，破產管理署在 1996-1997年度的收回成本比率

為 56%。  
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立法建議  

 
6.  財經事務及庫務局局長已作出預告，表示將於 2013年 7月
10日的立法會會議上動議 4項議案，尋求立法會批准由終審法院首席

法官根據《破產條例》第113條及 114條和《公司條例》第296條訂立

的 4項修訂規則及修訂令。在 2013年 6月 28日的內務委員會會議上，

議員同意成立小組委員會，以研究該等規則及命令。  

 
7.  該 4項修訂規則及修訂令旨在調低與破產及清盤法律程序

有關的若干收費、繳存款項及費用。該等收費、繳存款項及費用包括  
 

 

項目  現時的金額 (元 ) 經修訂的金額 (元 ) 

1. 呈 請 人 提 出 破 產

呈請時須向破產管

理署署長 (下稱 "署
長 ") 繳 存 的 款 項  
  

(a) 債務人呈請  
(b) 債權人呈請  
 

(a) 8,650 
(b) 12,150 

 (a) 8,000 
 (b) 11,250 

2. 呈請人提出清盤呈

請時須向署長繳存

的款項  
 

 12,150  11,250 

3. 破產管理署就破產

案及清盤案所徵收

的 "變現費用 "3 

署長擔任臨時受

託人或受託人時

存入破產人帳戶

的款項的 10%，或

署長在清盤案中

擔任清盤人時把

資產變現後所得

的款項的 10% 

 170 

                                                 
3 據政府當局所述，凡署長在破產案中擔任臨時受託人或受託人，或在法院清盤案中

擔任清盤人，破產管理署把資產變現的工作，主要涉及把款項轉入破產人產業或清

盤公司產業的銀行帳戶。  
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破產案及清盤案其他項目的收費及費用亦予調低，例如申請翻查破

產呈請或清盤呈請的費用、發出非破產證明書的費用，及應債權人

請求而召開會議的費用等。  

 
8.  若立法會通過擬議決議案，上述規則及命令將於有關決議

在憲報刊登當日起實施。  

 
 
財經事務委員會所作的討論  

 
9.  政府當局曾於 2013年 5月 3日向財經事務委員會簡介有關調

整《破產條例》及《公司條例》訂明的破產管理署法定收費和繳存

款項的建議。事務委員會委員對政府當局的建議並無異議。委員

察悉，明愛向晴軒曾提交意見書，對低收入債務人往往未能負擔現

時提出破產呈請所需的 9,695元費用表示關注；部分委員認為破產管

理署應考慮進一步調低債務人呈請的申請人所須繳付的繳存款項，

並考慮其他措施，以協助有需要的債務人，例如考慮成立破產基金，

為該等債務人提供協助。  

 
10.  政府當局回應時表示， 9,695元的費用包括破產管理署現時

就債務人呈請破產案所收取的 8,650元法定繳存款項和法院為編排

聆訊所收取的費用 1,045元。法定繳存款項用以支付破產管理署 (或
受託人 )處理破產呈請所招致的費用和開支，包括翻查和查詢呈請人

的資產和銀行帳戶資料等，以及在憲報和報章刊登破產令的費用和

開支。應注意的是，在提出破產呈請的債務人中，每月入息低於

10,000元的債務人佔 77%，當中包括沒有入息的債務人。鑒於收回成

本的原則，加上難以判定個別債務人是否合資格得到財政資助，要

在避免將費用轉嫁一般納稅人的情況下考慮調低／豁免法定繳存款

項，並不切實可行。政府當局進一步表示，法定繳存款項的現時水

平未能收回有關的服務成本。若進一步調整法定繳存款項至低於擬

議水平甚或豁免法定繳存款項，費用的差額將會無可奈何地由納稅

人支付。  

 
11.  部分委員建議政府當局參考海外做法，協助無力負擔破產

申請費用的債務人。政府當局表示，部分其他司法管轄區 (如英國及

澳洲 )並沒有減收／豁免提出破產呈請的費用的機制。應委員要求，

政府當局已就明愛向晴軒在意見書中提出的關注事項作出書面回
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應，並已考慮事務委員會委員提出的下述意見：政府當局應參考其

他司法管轄區的類似措施，探討可行措施，以協助未能負擔申請破

產所需的 9,695元費用的債務人。政府當局的回應已於 2013年 5月
28日隨立法會CB(1)1136/12-13(02)及 (03)號文件送交委員；有關回應

載於附錄 I。  

 
 
在立法會會議上進行的討論  

 
12.  在 2009年 5月 6日的立法會會議上，梁家傑議員就 "援助破產

人士 "提出口頭質詢。梁議員提出多個問題，包括政府當局會否豁免

屬失業人士或綜合社會保障援助計劃受助人的破產申請人繳交破產

管理署的行政費，或容許他們分期支付有關費用。政府當局答覆，

鑒於申請破產是債務人的個人決定，申請破產的成本理應由債務人

自行承擔，並應盡量避免以公帑補貼。政府當局沒有計劃改變此項

安排。政府當局亦指出，在《破產規則》下，署長無權豁免有關的

法定收費或接受以分期方式付款。政府當局回應議員的跟進質詢時

指出，在避免使用公帑的情況下，當局正在檢討收費水平。  

 
13.  在 2011年 2月 16日的立法會會議上，何俊仁議員就 "破產案的

各項費用 "提出口頭質詢。何議員提出多個問題，包括政府當局是否

會以成功收取破產個案的費用去補貼大部分不能成功收取費用的破

產個案，以收回破產管理署處理破產個案的成本，以及政府當局會

否檢討破產管理署的收費。政府當局答覆，為了達致整體收回成本

的目標，該命令容許某程度的互相補貼 (即部分個案所收取的費用可

高於處理該個案的成本，以補貼其他因沒有資產變現或變現資產不

足而無法收回成本的個案 )。政府當局又指出，破產管理署現正檢討

該命令下的署長收費水平。政府當局會在完成檢討後向財經事務委

員會匯報。  

 
 
相關文件  

 
14.  相關文件一覽表載於附錄 II。  

 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 7月 18日  



 

附錄 I



 

 

 
  



 

 

 
  



 

 

 
  



 

 

 
 

附錄 II 
 

相關文件一覽表  
 

日期  事件  文件／會議紀要  
2009年5月6日  梁 家 傑 議 員 就

"援助破產人士 "
提出口頭質詢  
 

議事錄  

2011年2月16日  何 俊 仁 議 員 就

"破產案的各項

費用 "提出口頭

質詢  
 

議事錄  
 

2013年5月3日  政 府 當 局 就

破 產 管 理 署 的

法 定 收 費 和 繳

存 款 項 的 擬 議

變 動 諮 詢 財 經

事務委員會  
 

討論文件  
(立法會CB(1)781/12-13(06)號文件 ) 
 
政府當局跟進文件 1及 2(只備中文本 ) 
(立法會CB(1)1136/12-13(02)及(03)號文件)
 

2013年6月19日  財 經 事 務 及 庫

務 局 局 長 就 動

議《 2013年破產

(修 訂 )規 則 》、

《 2013 年 破 產

( 費 用 及 百 分

率 )(修訂 )令》、

《 2013 年 公 司

( 費 用 及 百 分

率 )(修訂 )令》及

《 2013 年 公 司

(清盤 )(修訂 )規
則》向立法會作

出預告  
 

議案的措辭  
《 2013年破產 (修訂 )規則》  
《2013年破產 (費用及百分率 )(修訂 )令》

《2013年公司 (費用及百分率 )(修訂 )令》

《 2013年公司 (清盤 )(修訂 )規則》  
 
立法會參考資料摘要  
 
法律事務部報告  
(立法會LS 64/12-13號文件 ) 
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