
根據《破產條例》及《公司條例》動議的擬議決議案  

小組委員會  

二零一三年七月十九日會議跟進事項  
 

政府當局對明愛向晴軒所提書面意見的回應  
 
 

目的  
 
  明 愛 向 晴 軒 債 務 及 理 財 輔 導 服 務 及 明 愛 向 晴 軒 「 香 港

個 人 信 貸 問 題 」 關 注 小 組 （ 簡 稱 “向 晴 軒 ”） 於 二 零 一 三 年 七

月十九日向立法會提交就根據《破產條例》及《公司條例》

動議的擬議決議案的修訂意見書。本文件闡述政府當局對該

書面意見的回應。  

 

背景  
 
2 .   在 香 港 ， 政 府 的 政 策 是 政 府 徵 收 的 費 用 大 致 訂 於 足 以

收回所提供服務全部成本的水平。為此，在釐定管理破產案

所 須 徵 收 的 法 定 費 用 和 繳 存 款 項 時 ， 會 以 破 產 管 理 署 署 長

(“署長 ”)提供破產相關服務所招致的全部成本為參考依據。這

樣可確保提供破產相關服務的成本無須由一般納稅人承擔。  

3 .   根據《破產規則》 (第 6A 章 )第 52 條，債務人如申請

破產，須向署長支付一筆 8,650 元的繳存款項。該筆繳存款

項用以支付因處理破產個案而招致的費用及開支，例如在憲

報及報章刊登破產公告，以及進行破產調查的費用。我們現

建議把繳存款項由 8,650 元調低至 8,000 元，回復至一九九七

年進行上一次收費調整前的水平。如有關繳存款項及其他法

定費用的收費調整建議在二零一四年前付諸實施，則破產管

理署在二零一三至一四年度的預計收回成本比率約為 100%。  

 

政府當局的回應  
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4.  向 晴 軒 的 修 訂 意 見 書 建 議 進 一 步 調 低 長 者 、 傷 殘 人 士

或 申 請 破 產 前 三 個 月 沒 有 收 入 的 人 士 的 繳 存 款 項 ， 至 6,650
元。有關建議會進一步調低破產管理署收回成本的比率。倘

若收費低於成本，政府便須使用一般納稅人的稅款去資助政

府服務的個別使用者，這可能對一般納稅人不公平。  

5 .   此 外 ， 鑑 於 絕 大 多 數 破 產 呈 請 人 都 可 能 聲 稱 無 力 負 擔

有關費用，任何的減收／寬免費用機制都必須是公平並獲公

眾及有關持份者接受。經參考海外做法後（如英國及新加坡

也沒有類似機制），我們不擬另設法定機制，減收或寬免自

行 提 出 破 產 呈 請 案 中 某 些 類 別 人 士 (例 如 長 者 或 低 收 入 人 士 )
所須支付的繳存款項。至於有小組委員會委員於二零一三年

七月十九日的會議上提出可否從社會福利政策及法律援助角

度協助破產呈請人，我們已於二零一三年九月二十四日將勞

工及福利局和民政事務局的回應送交小組委員會秘書處，有

關內容已載於本文的附件。  

 
 
 
 
 
財經事務及庫務局  
破產管理署  
二零一三年九月二十四日  
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勞工及福利局的回應  

“我們從小組委員會二零一三年七月十九日的會議紀要擬稿

備悉，有委員認為社工的介入可避免債務人申請破產，並可

幫助他們建立信心重建生活。在這方面，社會福利署一直提

供相關的服務。簡而言之，社工會因應個人或家庭所面對的

困難提供輔導服務，包括由經濟困難所導致的個人或家庭問

題，或者由個人或家庭問題而引致的經濟困難，並會視乎情

況，轉介他們接受專科服務，如臨床心理服務，戒賭服務，

債務輔導服務等。此外，社工可申請慈善／信託基金，幫助

未 能 應 付 日 常 生 活 開 支 的 人 士 （ 包 括 申 請 破 產 保 護 的 人

士），應對生活費，醫療，康復設備，教育項目，租金，搬

遷 等 費 用 。 除 了 上 述 服 務 ， 有 經 濟 困 難 而 又 符 合 資 格 的 人

士，亦可申領綜合社會保障援助（綜援），以應付他們的基

本需求。  

我們認為，上述服務和綜援計劃下的經濟援助，足以提供適

時的援助予破產呈請人，照顧他們的需要。因此，對部分委

員建議破產管理署與社會福利署間設立轉介機制，我們對其

需要有所保留。”  

 

民政事務局的回應  

至於法援方面，根據民政事務局╱法律援助署，法律援助的

政策目標是確保所有具合理理據提出訴訟或抗辯的人，不會

因為缺乏經濟能力而無法尋求公義。經濟審查及案情審查是

決定應否批予法律援助的兩項重要準則，以確保資源用於協

助最需要援助的人。至於債務人呈請的破產個案，呈請人並

不是要執行某種權力或就某項申索提出抗辯，而是要在債權

人 採 取 行 動 之 前 ， 解 除 本 身 的 債 項 和 債 務 ， 以 便 開 展 新 生

活。根據為取得這種解決方式的程序要求，當事人是可以有

效地代表自己。民政事務局／法律援助署認為，由於法援服

務以公帑資助，動用納稅人的金錢支付自動破產程序所涉及

的費用和收費，例如債務人須向破產管理署支付的法定繳存

款項，理據並不充分。  

附件  


