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目的  
 
.  本文件載述制定《 2013年進出口 (一般 )(修訂 )規例》 (下
稱 "修訂規例 ")的背景，並概述食物安全及環境衞生事務委員會

(下稱 "事務委員會 ")對旨在修訂《進出口 (一般 )規例》 (第 60章，

附屬法例A)(下稱 "該規例 ")，禁止從香港輸出配方粉的修訂規例

所進行的討論。  
 
 
背景 

 
2.  今年較早時，某些牌子的配方粉在本港需求甚殷，以致

在零售層面上出現缺貨的情況。雖然奶粉產品供應商一再保證

本港有足夠的配方粉供應，許多本地家長仍投訴未能為其嬰幼

兒買到配方粉。據政府當局所述，當局一直密切監察本地市面

配方粉供應的情況。近期配方粉供應鏈失效的情況與水貨活動

有很大關係，而且由於從事水貨活動的人士需求龐大，因而令

某些牌子的配方粉在零售層面嚴重短缺。  
 
3.  為打擊水貨活動，政府在 2013年 2月 1日公布了一系列穩

定香港配方粉供應的措施。這些措施包括：設立 24小時的特別

熱線，向未能在市面上購得配方粉的本地家長提供協助；透過

香港海關 (下稱 "海關 ")與深圳海關聯合行動，加强打擊日用品走

水貨的執法行動；香港鐵路有限公司收緊東鐵線乘客行李重量

的限制；以及提出立法修訂，除非獲有關當局發出許可證，否

則禁止從香港輸出配方粉。  
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修訂規例 

 
4.  修訂規例旨在修訂該規例，禁止任何人將配方粉輸出至

香港以外的任何地方 (根據出口許可證或豁免而輸出者則除

外 )。據政府當局所述，把大量配方粉從香港供應鏈中帶走的水

貨活動很可能在短至中期再次活躍起來。因此，當局認為必須

規管配方粉從香港輸出的情況。修訂規例將由 2013年 3月 1日起

生效。  
 
 
事務委員會進行的討論 

 
5.  事務委員會曾在其 2013年 2月 4日的會議上討論穩定

香港配方粉供應的一系列措施，包括修訂該規例的立法建議，

並在會議上聽取團體的意見。委員就立法建議進行的商議工作

及提出的關注事項綜述於下文。  
 
打擊水貨活動的立法建議  
 
6.  部分委員同意，當局有需要加強對水貨活動的執法行

動，以確保本地家長及嬰兒有足夠的配方粉供購買及食用。不

過，部分其他委員質疑是否有需要打擊水貨活動，理由是水貨

活動本身並非一項罪行。他們認為香港是奉行自由市場的經濟

體系，反對政府當局就配方粉施加出口限制的建議。  
 
7.  委員亦察悉，部分團體對立法建議持強烈的保留態度。

該等團體認為，對出口配方粉擬施加的限制不符合自由貿易的

政策。  
 
8.  政府當局認為，近期配方粉供應鏈失效的情況與水貨活

動有很大關係。就此，當局提出立法建議，藉以打擊把大量配

方粉從香港供應鏈中帶走的水貨活動。考慮到離境人士可能有

自用需要，政府當局建議每名人士可攜帶淨重不超過 1.8公斤的

配方粉 (相當於兩罐配方粉 )離境。  
 
9.  部分委員關注到立法建議能否有效管制配方粉出口，因

為從事水貨活動人士可透過僱用更多人帶少量貨物出境，避

過管制措施。他們亦對海關在邊境管制站檢查旅客及貨物所採

取的執法工作表示關注。為打擊水貨活動，委員認為政府當局

應爭取內地有關當局的支持。他們要求政府當局加強與深圳海

關的合作及執法行動。  
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10.  政府當局表示，深港海關已針對水貨活動進一步加打

擊力度，並已展開 "深港海關聯手打擊日用品走水貨專項行動 "，
重點針對水貨客運配方粉的行為。  
 
11.  鑒於水貨活動近年日趨頻繁，部分委員認為有需要檢討

"一簽多行 "的安排。  
 
配方粉的供應  
 
12.  雖然委員察悉，當局提交立法建議的目的是確保配方粉

在本港有安全而穩定的供應，但部分委員認為，確保配方粉有

充足及穩定供應，以應付本港需要及來自內地的需求，應是供

應商的責任。他們要求政府當局與配方粉的供應商保持緊密聯

繫，並促請他們改善其供應模式及銷售網絡。  
 

 

相關文件 

 
13.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 3月 7日



附錄 

 

 

《 2013年進出口 (一般 )規例》的建議修訂的相關文件  
 
 

會議 會議日期 

 

文件 

 

食物安全及環境衞生

事務委員會  
2013年2月4日  
(項目 I) 
 

議程  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 3月 7日  
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