
立法會  
Legislative Council 

 
立法會CB(1)1077/12-13(04)號文件  

 
檔號：CB1/PL/DEV 

 
發展事務委員會  

 
2013年 5月 28日舉行的會議  

 
關於在中環新海濱興建軍事碼頭  

的背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件載述有關在中環新海濱興建軍事碼頭的背景資

料，並綜述議員自 2002年以來就此事宜提出的關注事項和意見。 
 
 
背景  
 
興建軍事碼頭  
 
2.  1994年中英軍事用地協議 (下稱 "該協議 ")訂立多項規
定，其中一項訂明，當時的香港政府將 "在中區   灣仔填海
計劃內的最終永久性岸線靠近威爾斯親王軍營 (目前的人民解放
軍駐港總部 )處預留 150米長岸線，以供 1997年後建軍用碼頭使
用 "。由於中區 (擴展部分 )分區計劃大綱草圖在 2000年首次獲核
准時，該碼頭的設計及將佔用的範圍尚未確定，因此在相關分

區計劃大綱圖 1上以一條標上附註 "(150米軍事碼頭 )(有待詳細設
計 )"的直線來顯示其位置。政府當局的用意是把該軍事碼頭納入
中環填海計劃第 III期工程 (下稱 "中環填海計劃第 III期 ")2內。  

                                                 
1 資料來源：規劃署於 2013年 3月 21日提交中西區區議會討論的文件。  
2  有關中環填海計劃第 III期的歷史和發展，以及議員以往曾就此項工程計劃提出
的 意 見 和關 注 事 項， 委 員 可參 閱 "關 於中 環 填 海計 劃 第 III期 的 背 景資 料 簡
介 "(立法會CB(1)232/08-09(09)號文件 )。  
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中環填海計劃第 III期工程  
 
3.  中環及灣仔填海計劃在 1990年代開始制訂，而中環填海
計劃第 III期一直是該計劃的固有部分，亦是中環填海工程的最
後階段。此工程項目旨在提供所需土地建造下列運輸基礎

設施    
 

(a) 中環灣仔繞道；  

 
(b) 機場鐵路越位隧道延長部分；  

 
(c) 北港島線；及  

 
(d) 其他輔助道路網。  

 
4.  鑒於公眾對有需要保護和保存中央海港所表達的關

注，以及立法會於 1998年 7月 29日通過的一項有關促請政府當局
縮減填海工程範圍的議案，政府當局其後把填海工程的範圍由

原來的 32公頃縮減至 18公頃。  

 
 
中環填海計劃第 III期所填造的土地及毗鄰海濱地區的規劃 

 
5.  在 1998年 5月，城市規劃委員會 (下稱 "城規會 ")展示中區
(擴展部分 )分區計劃大綱草圖 3，以供市民查閱。在兩個月的展

示期內，當局共接獲 70份反對書，大多反對擬議填海工程的規
模。城規會經審議反對書後，同意重新考慮填海的建議，並要

求政府進行研究，以決定填海規模最小而又切實可行的方案。

其後，城規會經考慮公眾的意見和政府當局所提出填海規模最

小的方案後，決定針對反對事項，建議修訂有關的分區計劃大

綱草圖。擬議修訂項目包括縮減建議的填海範圍，以及修訂有

關地區的土地用途地帶區劃和布局設計。在 1999年 7月 16日，城
規會展示經修訂並涵蓋中環填海計劃第 III期填海規模最小方案
的中區 (擴展部分 )分區計劃大綱草圖 (編號 S/H24/2)，供市民查
閱。行政長官會同行政會議在 2000年 2月 22日核准經修訂的分區
計劃大綱草圖。  

                                                 
3 中區 (擴展部分 )分區計劃大綱圖涵蓋中環填海計劃第 III期所填造的土地。  
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在 2002年批准撥款進行中環填海計劃第 III期工程  
 
6.  在 2002年 6月，工務小組委員會通過一項承擔額，該項
承擔額亦獲財務委員會批准；按付款當日價格計算，該項承擔

額為 35億 6,150萬元，用以進行中環填海計劃第 III期，填取約 18公
頃土地、築建道路網、建造雨水排放系統和污水收集系統，以

及設置其他陸上和海上運輸設施。當時，中環填海計劃第 III期
的擬議工程預定於 2007年 6月完成。有關的工程合約於 2003年
2月批出。  

 
7.  工務小組委員會在 2002年 6月 5日的會議上就進行中環
填海計劃第 III期的撥款建議進行討論時，委員察悉，中環填海
計劃第 III期的工程將包括設計和建造一個長 150米的碼頭和相
關設施，供人民解放軍香港駐軍 (下稱 "解放軍 ")使用。一名委員
問及有關該 150米的軍事碼頭無須作軍事用途期間開放給市民
進入的詳細安排。政府當局表示，除非有軍用船隻停靠在該碼

頭，否則當局會把碼頭設施開放予公眾使用。在該碼頭使用期

間，會有柱子及其他間隔板暫時把碼頭與海濱長廊分隔，但行

人仍可繼續使用毗鄰地方。  
 
保護海港協會有限公司在 2003年提出的司法覆核  
 
8.  在 2003年 9月，保護海港協會有限公司 (下稱 "保護海港
協會 ")就行政長官會同行政會議通過中區 (擴展部分 )分區計劃
大綱圖一事申請司法覆核，並申請暫緩執行與中環填海計劃第

III期直接或間接相關的所有填海工程，以等候所有相關訴訟的
裁決結果。高等法院批准有關的司法覆核申請，但駁回暫緩令

的申請。在 2004年 3月 9日，高等法院作出判決，裁定行政長官
會同行政會議行使《城市規劃條例》 (第 131章 )第 12條所賦予的
酌情決定權通過中區 (擴展部分 )分區計劃大綱圖的做法合法及
合理。先前因等候法庭的裁決而在2003年 9月 27日暫停的中環填
海計劃第 III期工程於是恢復進行。  
 
在 2003年的事務委員會會議上就擬建軍事碼頭進行的討論  
 
9.  發展事務委員會 (前稱 "規劃地政及工程事務委員會 ")
一直監察中環新海濱的規劃。鑒於市民廣泛關注中環填海計劃第

III期的填海工程，發展事務委員會曾於2003年10月至12月期間，
與環境事務委員會舉行4次聯席會議，聽取團體代表的意見，並與
政府當局討論有關事宜。在2003年12月8日的聯席會議上，因應團
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體代表在 2003年 11月 27日舉行的聯席會議上就中環填海計劃第
III期的填海工程範圍所表達的關注，政府當局表示已按照高等法
院在灣仔發展計劃第二期一案中的判詞所訂的 3項測試準則
(即 (i)有迫切性、具充分理由及有即時需要；(ii)沒有其他可行的選
擇；及 (iii)把造成的損害減至最少 )，就中環填海計劃第 III期的各
個環節進行覆檢 4。鑒於該碼頭必須建於中環軍營前面，並須在

碼頭兩端預留兩條各 75米長而直的進出口航道，以便軍艦在靠
泊時可以安全操作，政府當局認為，把該碼頭進一步向內陸南移

並不可行。  
 
10.  在 2003年 12月 8日的同一個會議上，發展事務委員會一
名委員表示，前《保護海港條例草案》委員會的委員於1997年審
議該條例草案期間，並不知道該協議存在。他詢問，是否必須嚴

格遵守該協議的各項條款。若解放軍決定不再需要該碼頭，可否

擱置興建碼頭的計劃。他建議，政府當局應從規劃角度與解放軍

確定是否有需要在中環填海計劃第 III期下興建該軍事碼頭。政府
當局解釋，《保護海港條例草案》是一項議員法案而非政府法案。

當局表示與解放軍磋商後已再次確定需要興建該碼頭，並表示該

碼頭須建於中環軍營前面。議定的解放軍碼頭是根據一項規劃

意向設計，構思是把擬建的軍事碼頭與中環及灣仔填海區的海

濱長廊，在景觀上融為一體。當局亦會在中環填海計劃第 III期的
工程合約下興建已承諾的碼頭設施。碼頭範圍不作軍事用途時，

可開放給市民進入。  
 
2007至2011年的中環新海濱城市設計研究  
 
11.  在2005年8月，城規會考慮了由保護海港協會、保護海岸
協會及爭氣行動提交的3份改劃用途地帶要求。該等要求是有關縮
減中環填海計劃第 III期和灣仔發展計劃第 II期的填海範圍。城規
會決定不接納該等改劃用途地帶要求，但考慮有關團體所表達的

意見後，決定要求政府為中區海旁擬備／修訂規劃設計綱領，以確

保未來的發展能與海旁的環境融合、方便行人來往海旁，以及力

求發展不會遮擋景觀。  
 
12.  因應城規會的要求，規劃署於2007年3月底展開中環新海
濱城市設計研究 (下稱 "該項研究 ")，並分別於 2007年 5月 3日及
2008年4月11日展開該項研究的第一階段及第二階段公眾參與活

                                                 
4 在 2003年 2月 27日，保護海港協會有限公司展開法律程序，就城市規劃委員會有
關灣仔北分區計劃大綱草圖 (編號 S/H25/1)的決定申請司法覆核。朱芬齡法官在
2003年 7月 8日就司法覆核一案頒布的判詞中述明， "……每一個擬議填海計劃的
目的和規模，都必須逐一按以下的 3項測試準則評估 "。  
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動。有關的研究範圍涵蓋中區 (擴展部分 )分區計劃大綱核准圖的
整個規劃區、中環填海計劃第 I期毗鄰的海旁地區 (中環碼頭一
帶 )，以及灣仔發展計劃第 II期的部分地方。該項研究的主要工作
包括下列4項   
 

(a) 確立研究範圍及主要用地的城市設計目標及城市設
計課題；  

 
(b) 優化城市設計大綱；  
 
(c) 優化主要用地的設計概念；及  
 
(d) 擬備設計綱領及擬定設計管制機制。  
 

該項研究已於2011年年中完成。  
 
13.  政府當局分別在2007年6月及2008年4月與檢討中區海旁
(包括添馬艦舊址 )規劃小組委員會 5及發展事務委員會討論該項

研究。委員察悉，該項研究為海濱長廊擬定兩個設計概念，分別

名為 "都市公園 "和 "都市綠洲 "。 "都市公園 "的概念採用公園式布
局，除園景、平坦和起伏的草地等景觀外，還有較多元化的設施，

包括特色廣場、活動廣場、觀景台等。 "都市綠洲 "概念則採用較
接近自然的園景設計，提供舒適寧靜、綠意盎然的環境，讓公眾

欣賞海港美景。根據這兩個設計概念，解放軍碼頭會與採用園景

設計的海濱長廊融為一體，並會作為海濱長廊的一部分。除了作

軍事用途期間，將開放給市民進入。  
 
14.  在2007年6月6日的立法會會議上，一名議員提出口頭質
詢，問及該軍事碼頭與中環新海濱是否協調；碼頭會否妨礙市民

使用海濱長廊的設施；以及政府當局會否考慮與解放軍重新商討

該碼頭將來的位置。另一名議員詢問，該軍事碼頭會否有敏感及

精密的設備或儀器，令碼頭無須用作軍事用途時，市民亦不能進

入有關範圍。另有議員指出，市民希望當局能把海濱還給他們，

好讓他們能欣賞海濱的景色。他們關注到，當碼頭須用作軍事用

途時，會有若干時段阻延或影響市民使用海濱長廊。  
 
15.  當時的房屋及規劃地政局局長答稱，規劃署正在進行該

項研究，研究範圍包括如何適當地融合規劃意向，即軍事碼頭無

須作軍事用途期間，會開放作為中區海濱長廊的一部分，讓市

                                                 
5 規劃地政及工程事務委員會於 2006年 1月成立檢討中區海旁 (包括添馬艦舊址 )規
劃小組委員會。該小組委員會的工作已於 2007年 6月完成。  
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民使用。按照計劃，當局只會設置少量基本設施 (包括接待室、
值班室、消防用的泵房及3組登岸用的梯級 )。該等設施在使用期
間會佔用合共0.3公頃的面積，但有關的做法和規模尚未敲定。在
軍事碼頭不作軍事用途時，市民可沿海濱長廊行經碼頭範圍，無

須繞道行走。由於碼頭附近的地方在碼頭使用期間須作另一用

途，因此不會開放 (會以鐵絲網和鐵閘隔開 )。鑒於軍事碼頭會按
該協議建造，其位置亦已在中區 (擴展部分 )分區計劃大綱圖清楚
顯示，政府當局認為並不存在與解放軍重新商討的問題。  
 
 
修訂中區 (擴展部分 )分區計劃大綱草圖  
 
16.  在 2013年 2月 15日，城規會展示中區 (擴展部分 )分區計劃
大綱草圖 (編號S/H24/8)讓公眾查閱，為期兩個月。納入該分區
計劃大綱圖的兩項修訂如下：  
 

(a) 把解放軍駐港總部以北的一幅海旁土地由 "休憩用
地 "地帶修訂為 "其他指定用途 "註明 "軍事用地 (1)"
地帶；及  

 
(b) 刪除分區計劃大綱圖上標上附註 "150米軍事碼頭

(有待詳細設計 )"的直線連此附註。  
 
公眾可在 2013年 4月 15日或之前就任何有關修訂向城規會作出
申述。  
 
 
最新發展  
 
17.  發展事務委員會一名委員曾問及當局在中環新海濱興

建軍事碼頭對區內交通及其他活動會造成的影響。根據政府當

局於 2013年 4月 18日所作的回覆 (立法會 CB(1)898/12-13(01)號
文件 )，該項研究曾探討碼頭的位置及設計。該項研究的結論是，
擬建的軍事碼頭及其配套設施應與海濱長廊互相融合。當指定

作休憩用地的部分無須作軍事用途時，應開放予公眾使用。碼頭

周圍會安裝摺閘，但該等摺閘可收藏於附屬建築物內。當局已

在 2010年向中西區區議會及海濱事務委員會港島區海濱發展專
責小組簡介有關的課題。由於海濱位於主水平基準上 4.2米，為
了符合該用地的建築物高度限制 (即主水平基準上 10米 )，軍事碼
頭的建築物只有一層，高度約為 4米。  
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18.  發展事務委員會將於 2013年 5月 28日的會議上與政府當
局討論此項議題。  
 
 
相關文件 

 
19.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 5月 21日  
 



附錄  
 

在中環新海濱興建軍事碼頭  
 

相關文件一覽表  
 
 
日期  

 
立法會／  
委員會  

文件／會議紀要  

2002年 3月 1日  規劃地政及工程  
事務委員會  

政府當局就中區填海計劃第三期工

程   項目第 343CL號提交的文
件 [立 法 會 CB(1)1134/01-02(03)號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/plw/papers/plw0301-cb1-1134-3c.p
df 
 
會議紀要 [立法會 CB(1)1454/01-02
號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/plw/minutes/pl020301.pdf 
 

2002年 6月 5日  工務小組委員會  政府當局就 343CL  中環填海
計 劃 第 III 期 工 程 提 交 的 文 件
[PWSC(2002-03)41] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
fc/pwsc/papers/p02-41c.pdf 
 

會議紀要 [立法會 PWSC139/01-02
號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
fc/pwsc/minutes/pw020605.pdf 
 

2003年10月13日 環境事務委員會  
與規劃地政及  
工程事務委員會  

政府當局就中區填海第三期工程提

交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)58/03-04(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/
panels/plw/papers/eaplw1013cb1-58-1c.pd
f 
 

會議紀要 [立法會CB(1)390/03-04號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/
panels/plw/minutes/eapl1013.pdf 
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2003年11月27日 環境事務委員會  
與規劃地政及  
工程事務委員會  

會議紀要 [立法會CB(1)820/03-04號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/
panels/plw/minutes/eapl1127.pdf 
 

2003年 12月 8日  環境事務委員會  
與規劃地政及  
工程事務委員會  

政府當局對 2003年 11月 27日公聽會
上各團體所表達意見的回應 [立法
會CB(1)511/03-04(02)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/
panels/plw/papers/eaplw1208cb1-511-2-c.
pdf 
 
會議紀要 [立法會CB(1)811/03-04號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/
panels/plw/minutes/eapl1208.pdf 
 

2007年 6月 6日  立法會會議  李永達議員就軍事碼頭提出的立法

會質詢 (第 6號 )   議事錄  
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/
counmtg/hansard/cm0606-translate-c.pdf 
(第 5319至 5324頁 ) 
 

2007年 6月 28日  檢討中區海旁  
(包括添馬艦舊址)
規劃小組委員會  

政府當局就中環新海濱城市設計研

究 提 交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)1952/06-07(04)號文件 ] 
(http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese
/panels/plw/plw_cw/papers/plw_cw0628c
b1-1952-4-c.pdf) 
 
立法會秘書處擬備關於 "新中區海
旁的規劃 "的背景資料簡介 [立法會
CB(1)1952/06-07(05)號文件 ] 
(http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese
/panels/plw/plw_cw/papers/plw_cw0628c
b1-1952-5-c.pdf) 
 
會議紀要 [立法會 CB(1)2328/06-07
號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/p
anels/plw/plw_cw/minutes/cw070628.pdf 
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2008年 1月 11日  檢討中區海旁  
(包括添馬艦舊址)
規劃小組委員會  

檢討中區海旁 (包括添馬艦舊址 )規
劃小組委員會向發展事務委員會提

交的報告 [立法會CB(1)580/07-08號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/
panels/plw/plw_cw/reports/plw_cwcb1-58
0-c.pdf 
 

2008年 4月 22日  發展事務委員會  政府當局就中環新海濱城市設計研
究   第二階段公眾參與提交的
文 件 [立 法 會 CB(1)1273/07-08(05)
號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/
panels/plw/papers/dev0422cb1-1273-5-c.p
df 
 
會議紀要 [立法會 CB(1)1952/07-08
號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/
panels/plw/minutes/de080422.pdf 
 

2008年11月25日 發展事務委員會  政 府 當 局 就 7343CL號 工 程 計 劃
  中環填海計劃第 III期工程提
交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)232/08-09(08)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
panels/dev/papers/dev1125cb1-232-8-c.pd
f 
 
立法會秘書處擬備關於中環填海計

劃 第 III 期 的 文 件 ( 背 景 資 料 簡
介 )[立 法 會 CB(1)232/08-09(09)號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
panels/dev/papers/dev1125cb1-232-9-c.pd
f 
 
會議紀要 [立法會CB(1)817/08-09號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
panels/dev/minutes/dev20081125.pdf 
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2008年12月15日 工務小組委員會  政府當局就 343CL  中環填海
計 劃 第 III 期 工 程 提 交 的 文 件
[PWSC(2008-09)51] 
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
fc/pwsc/papers/p08-51c.pdf 
 
會議紀要 [立法會 PWSC32/08-09號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
fc/pwsc/minutes/pwsc20081215.pdf 
 

2013年4月18日 
 

發展事務委員會 政府當局就中環新海濱興建軍事碼

頭向發展事務委員會提供的資料文

件 [ 立 法 會 CB(1)898/12-13(01) 號
文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/ch
inese/panels/dev/papers/devcb1-898
-1-c.pdf 
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