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立法會環境事務委員會會議 

2012 年 10 月 22 日 

 

環境局局長發言 

 

主席： 

 

為籌備本屆政府在環保方面將推出的措施，自七月上任以來，

我與同事們考察過多項設施，並與相關議員、業界人士、合作夥伴、

地區組織、專業團體、學者、商會、環保團體及持份者會面，聽取他

們對未來工作重點及方向的意見。這些意見不少已反映於行政長官上

週三的立法會發言中。我希望在這裡再作補充。 

 

2. 香港社會追求平衡環境、民生及經濟的可持續發展，面對地

少人多、高密度城市化的背景，本地空氣質素、生態環境、以至都市

固體廢物均是重點挑戰。當前，在處理巨大的房屋及基建發展，以至

社會民生訴求的同時，我們須締造健康宜居的城市，修復整體環境質

素，邁向更低碳、綠色的建設及生活態度。 

 

3. 我們期待更清新健康的空氣。在協調區域空氣質素相關問題

的同時，我們須重點針對本地路邊空氣污染的源頭，例如巴士、商業

柴油車等，打造低排放城區；我們亦須使用更清潔能源發電，在關注

電費漲價的同時，加大力度推展綠色建築作節能和減低碳排放源頭。

此演化過程需要社會資源的投放、相關業界的支持配合、市民大眾的

行為適應，以及關顧基層市民所需。 

 

4. 我們需要體現更珍惜資源的城市生活，源頭減廢。我們須推

動循環經濟、落實污者自付。此相關過程涉及都市固體廢物收費、環

保基建如堆填區擴建以至焚化設施等之討論，更需要相關業界及市民

大眾的行為適應，包括積極支持消減廚餘。 

 

5. 我們珍視本地的自然資源，包括品種繁多的動植物、海洋生

態、以至水質。我們面對的挑戰，在於城市發展的同時，須控制污染、

保育自然，應對和減緩氣候變化以修復人居環境質素，及維護可持續
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發展容量，建設環保宜居的城市。 

 

6. 我們是否已經準備好作出承擔？應由誰付出資源投放，又以

何種方式作出承擔？除付出金錢投放外，我們亦需要大幅度改變我們

的行為以改善環境。 

 

7. 正如行政長官指出，政府的政策方向是既要穩健發展土地和

建築空間，又同時注重保育工作，並在發展與保育之間求取平衡。但

這需要全港市民齊心，共同作出承擔，方能令這些目標平衡共融。立

法會及市民的支持對達致目標非常重要。特區政府會致力協調各部

門，使政策的推行涵蓋更全面、執行更暢順。這一屆政府在政策委員

會以下加設的四個政策小組，其中一個便是以可持續發展、環境和能

源為主題。小組在政務司司長統領下，為環境政策和措施加強了跨部

門統籌合作。另外，我與幾位政策範疇與環境有較大關係的局長，亦

設有恒常的溝通機制，以加強各局間就現有政策措施和未來計劃的溝

通。 

 

8. 上週我很高興有機會與主席及副主席討論委員會未來一年的

工作計劃。以下我將就幾個主要範疇向委員作出介紹。 

 

空氣質素 

 

9. 首先我想談談空氣質素，這是環保工作的重中之重。故此，

我們選取了空氣質素，作為我們首個持份者參與活動的主題。在九月

十七及二十日兩場持份者參與活動中，我們聽取了學者、專家及環保

團體對改善空氣質素工作的意見。而通過這個新的社會參與模式，政

府可以直接就個別議題與民共議，讓未來施政更有效、更貼近社會的

脈搏。 

 

10. 兩場活動參與者向我們清楚表達，路邊空氣質素是健康方面

的最大關注。香港的路邊空氣污染主要有兩個源頭，是和車相關的，

第一是老舊的柴油貨車，第二是巴士，行政長官的發言已清楚點出，

我們會對症下藥。 

 



 
 
 

 

 3

關於柴油貨車的污染問題，我們除了繼續推展現有的資助計劃外，亦

正研究新的鼓勵和規管措施，嚴格管理和淘汰高車齡的柴油貨車。我

們現時正研究具體方案，並會與運輸業界詳細商討。此外，由 2013 年

開始，我們會使用路邊遙測儀器及先進的廢氣測試，促使車主妥善維

修過量排放廢氣的汽油及石油氣車輛。 

 

11. 巴士方面，我們計劃在下年一月向委員會報告，為專營巴士

加裝選擇性催化還原器試驗的結果和下一步工作。我於本年八月考察

巴士公司時，了解到改裝工作的進展和成效大致良好。此外，巴士公

司亦正進行採購混能及電動巴士的工作。我們亦會繼續與運輸及房屋

局合力推展統整公共交通路線，我希望委員亦能在區議會層面支持有

關工作。 

 

12. 在船隻排放方面，我們在本年九月底推出為期三年的資助計

劃，鼓勵遠洋船舶在香港停泊時使用低硫燃料。資助計劃的推行情況，

已在另一份文件交代。另外，對本地船隻，我們正徵詢業界就收緊船

用輕柴油含硫量的意見，並會進行技術測試，以制定實施方案。 
 

13. 推展新的空氣質素指標方面，我們計劃於明年年初提交條例

修定草案，供立法會考慮。我們正推行一籃子的措施改善空氣質素，

並以達致世界衛生組織的空氣質素指引作為我們的最終目標，研究及

制定中、長期指標和實施方案，並定期檢討和更新空氣質素指標。同

時，為配合新的空氣質素指標，我們會相應檢視和完善現行空氣污染

指數系統，以確保能更適時和準確地向公眾提供空氣污染的資訊。 
 

14. 在減少電廠的污染物排放上，上屆立法會已就 2017 年進一步

收緊其排放上限，作出討論。我們正推展下一步工作，新的技術備忘

錄將呈交立法會通過。 

 

廢物管理 

 

15. 行政長官的政綱清楚表明這一屆政府會採取以源頭減廢為主

導的政策。過去數月，我訪問過不少減廢回收的項目，有地區層面的

社區回收站，有屋邨為本的在地廚餘處理設施，有以學校為中心的現

場派飯項目，以及環保園內的大型回收企業。我亦會見過不少回收業
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界人士，理解現時業界的經營情況。我見到減廢回收尚有很大的發展

空間，問題是如何提高市民的積極性，以及如何在回收網絡、設施上

加以配合業界運作。 

 

16. 我的同事剛剛於九月訪問台灣，就推行減廢、回收和廢物處

理工作了解當地經驗。台灣實施廢物收費雖然有效減少廢物量，但其

收費計劃須輔以大量配套措施，亦需調整其廢物收集系統，具體推行

方式存在一定的複雜性及過渡適應期。我們已計劃在十二月，向委員

會滙報都巿固體廢物收費公眾諮詢的結果和下一步工作。 

 

17. 另一方面，香港每日送往堆填區的都巿固體廢物中，超過三

分之一屬於廚餘，雖然，都巿固體廢物收費可以為減少廚餘提供經濟

誘因。不過，我們仍然會從多方面推展廚餘管理的工作。我們現正籌

備推出消滅廚餘運動，鼓勵業界及公眾從源頭避免和減少產生廚餘，

加強推展屋邨減少及回收廚餘計劃，以及設立處理設施等。 
 

18. 此外，我們亦會繼續落實生產者責任計劃的工作，包括就擴

大推行塑膠購物袋環保徵費計劃及引入廢電器電子產品生產者責任計

劃提交立法建議。 
 

19. 不過，面對嚴峻的廢物問題和堆填區即將滿溢的危機，即使

我們大力推動源頭減廢，我們亦不能逃避需要立刻正視固體廢物處理

的問題。我們現計劃於十一月，就香港的廢物處理事宜，舉行持份者

參與活動，希望能通過與民共議的過程，及早就如何應付未來的廢物

處理危機，訂立方向。 

 

應對氣候變化及節能 

 

20. 應對氣候變化和推動節能是本屆政府另一個施政重點。我們

已於六月與可持續發展委員會，推出全民節能運動，聯同社會各界舉

辦多項活動，鼓勵市民「珍惜資源，全民節能」。《建築物能源效益

條例》亦已於 2012 年 9 月全面實施，強制要求新建建築物及當現有建

築物進行主要裝修工程時，遵守《建築物能源效益守則》的規定。此

外，我們亦會全面落實較早前可持續發展委員會向政府提交的建議，

進一步深化節能方面的工作，例如在政府及商界加強推展碳審計、進
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一步收緊《建築物能源效益守則》的規定等，以達致更綠色的建築環

境。 
 

21. 在推動節能的工作上，我們將於兩方面尋求立法會的支持。

第一，啟德發展計劃區域供冷系統第一及第二期正在興建，我們計劃

於本立法年度，就工程第三期尋求立法會的撥款。此外，戶外燈光專

責小組現正研究如何處理本港戶外燈光的事宜，並會向政府提出建

議，我們計劃稍後向委員會匯報這方面的工作。 
 

22. 在應對氣候變化的工作上，除以上提及的需求管理工作以

外，如何或是否改變現時的發電燃料組合以減少碳排放，亦是另一個

重點。日本福島事件發生已超過一年半時間，我們認為是時候重新審

視應對氣候變化工作的未來路向。故此我們將於本月底，就能源和優

化發電燃料組合舉行兩場持份者參與活動，聽取持份者的意見，以訂

定未來的工作方向。 

 

自然保育 

 

23. 在自然保育工作方面，我們會完善郊野公園的保育及管理，

以擴充香港的生態容量。就把公眾尤其關注的大浪西灣，以及另外兩

幅位於荃灣圓墩和沙田金山的「不包括的土地」納入郊野公園範圍一

事，我們會在十月底把有關的郊野公園未定案地圖刊憲，並繼續推展

法定程序。 

 

24. 我們會繼續跟進禁止在海岸公園進行商業捕魚的建議，藉以

提升海岸公園的生態系統。我們已就此建議諮詢受影響的漁民，並會

向委員會匯報。我們亦會繼續落實《生物多樣性公約》下的各項工作，

以進一步保育本地的生物多樣性。就此，我們會持續進行全港生物多

樣性調查計劃，以記錄及更新香港生物多樣性資源的狀況，並建立全

面的香港生物多樣性資料庫。另一方面，我們正根據《生物多樣性公

約》的要求制定生物多樣性策略和行動計劃，並將在明年諮詢相關持

份者。 
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粵港環保合作 

 

25. 為了更有效處理環境污染問題，特區政府會繼續加強區域合

作，與廣東省攜手減低空氣污染。粵港兩地政府在 2002 年達成的改善

區域空氣質素計劃，在 2010 年已完成，我們亦已於十月宣佈，香港已

達致訂下的減低空氣污染物排放目標。特區政府正與廣東當局在此合

作基礎上，商討珠三角地區下一階段減低空氣污染物排放的目標及方

案，雙方的討論已進入最後階段，我們會爭取在本年內公布結果。 

 

26. 與此同時，由於珠三角的貨櫃吞吐量位列全球首位，船舶污

染已成為區內空氣主要污染源之一；而在國際社會上，管制遠洋船舶

排放亦已成為重要環保議題。為保持珠三角的可持續發展，減少區域

內遠洋船舶的污染，特區政府與廣東省已開展討論，推動船舶在珠三

角水域靠泊時採用低硫燃料；長遠而言，會共同探討設立區域「排放

控制區」的可行性，把珠三角水域打造成為先進的綠色港口。 

 

27. 協助珠三角地區內的港資工廠採取清潔生產技術及作業方

式，是粵港合作的另一重點。兩地政府正推行為期五年的「清潔生產

伙伴計劃」，協助改善區域空氣質素和推動本地環保產業的發展。經

過審視，我們建議將計劃延長，有關建議將於下月提交委員會討論。 

 

總結 

28. 以上我就各個主要的環保工作範疇未來一年的工作作出簡

介。我期望未來一年與委員會緊密合作，亦希望委員能多給我們寶貴

意見。多謝主席。 


