
   

CB(1)731/12-13(03) 

二零一三年三月二十五日會議  

討論文件  

 

立法會經濟發展事務委員會  

工務計劃項目第 114AP 號  

為葵青貨櫃港池及其進港航道提供足夠水深  

 

目的  

 當局建議在葵青貨櫃港池及部分北航道和西航道的海床進行疏浚

工程，以提供足夠水深，令特大貨櫃船可通過葵青貨櫃港池及其進港

航道。現就這項建議徵詢委員意見。  

 

背景  

2 .  葵青貨櫃港池及其進港航道的海床 (涵蓋面積約 428 公頃 )，現時
的水深維持在海圖深度基準面以下 15 米。這深度足以符合大部分現
役貨櫃船安全航行的要求，但未能符合自二零零六年投入服務的新一

代特大貨櫃船的要求，因為特大貨櫃船的最大設計吃水深度為 15 .5
米。按海圖深度基準面以下 15 米的水深，特大貨櫃船需要配合潮汐
情況，才能夠使用葵青貨櫃碼頭。  

3 .  如 要 令 特 大 貨 櫃 船 能 夠 在 任 何 潮 汐 情 況 下 均 可 進 出 葵 青 貨 櫃 碼

頭，海圖深度基準面以下 17 .5 米的設計海床深度是必需的。  

 

工程範圍  

4 .  建議工程的範圍包括以下主要內容：  

( a )  疏浚及傾倒疏浚沉積物；  

( b )  修改及拆除現有的海底污水排放管；以及  

( c )  實施環境緩解措施和環境監測及審核計劃。  
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5 .  如獲財務委員會 (財委會 )批准撥款，我們計劃在二零一三年展開
建議工程，在二零一六年竣工。建議疏浚工程及海底污水排放管位置

的工地平面圖載於附件。  

6 .  個別貨櫃碼頭營辦商須挖深其轄下的泊位，使有關泊位能滿足特

大貨櫃船的停泊需要。我們會與相關營辦商緊密合作，確保各項工程

互相協調和配合。此外，為配合設計海床深度，部分現有的青衣海底

污水排放管需要被修改，而部分廢置的葵涌海底污水排放管需要被拆

除。  

 

理據  

有需要進行建議工程  

7 .  國際航運的趨勢是應用特大貨櫃船行走國際航線，尤其是長途航

線，以達致規模經濟效益及減少船舶排放。在二零一二年，有 216 船
次的訪港貨櫃船吃水深度超過 15 米。按現時葵青貨櫃港池及其進港
航道的水深，這些船舶要配合潮汐情況才可使用葵青貨櫃碼頭。  

8 .  行走國際行線的特大貨櫃船數目日增，為此，我們須盡快進行工

程，否則更多特大貨櫃船會轉往其他有能力處理特大貨櫃船的鄰近港

口，例如新加坡港、釜山港及寧波港。當中，香港港口現時所處理的

國際轉運貨物（在二零一一年貨運量達 730 萬標準貨櫃單位，或是同
年我們的總貨櫃吞吐量的 30％左右）可能會因為未有疏浚航道而流
失予區內的競爭對手。長遠而言，這可能會對香港作為區域樞紐港的

地位和港口及物流業的就業情況帶來不利的影響。  

 

對財政的影響  

9 .  按付款當日價格計算，我們估計建議工程的建設費用為 4 .882 億
元 1。由於缺乏足夠的內部資源，我們建議委聘顧問負責疏浚工程的

合約管理和工程監管工作。工務小組委員會的文件會載有相關費用的

分項數字。  

 

                                                 

1  這個數字只代表現時估計的基本工程費用。我們會在向工務小組委員會提交建議

前，確定工程的預算費用。  
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公眾諮詢  

10 .  我 們 在 二 零 零 八 年 諮 詢 香 港 港 口 發 展 局 2及 港 口 行 動 事 務 委 員 3

會，兩者皆支持在葵青貨櫃港池及其進港航道進行建議的疏浚工程，

以滿足特大貨櫃船的運作需要，從而保持香港作為區內主要樞紐港的

競爭力。  

二零零九年的首輪公眾諮詢  

11 .  我們在二零零九年及二零一二年先後完成兩輪公眾諮詢。在二零
零九年的首輪諮詢，我們諮詢葵青區議會、離島區議會轄下旅遊漁農

及環境衞生委員會，並以傳閱資料文件方式諮詢南區區議會。上述區

議會和委員會的成員並不反對進行工程，但關注在疏浚及處理沉積物

期間對環境的潛在影響，並要求我們盡量減少對漁業的影響。  

12 .  我們亦在二零零九年十一月二十四日諮詢荃灣區議會。區議員提
出 的 關 注 包 括 對 荃 灣 海 灘 及 馬 灣 魚 類 養 殖 區 的 潛 在 影 響 。 區 議 員 認

為，在諮詢過程完結前，我們不應根據《前濱及海床 (填海 )條例》 (第
127 章 )把工程刊憲。此外，區議員認為工程可能對海魚養殖業人士的
業務構成風險，並要求向有關人士發放特惠津貼。  

13 .  回應在首輪公眾諮詢各方提出的關注，我們在二零一零年進行環
境影響評估 (環評 )研究。我們亦有和受影響的漁民及海魚養殖業人士
討論有關特惠津貼方案 (請參見以下第 25 至 26 段 )。由於需要等待港
珠澳大橋工程環評報告的司法覆核結果，建議工程的環境許可證申請

曾被暫緩一段時間。在司法覆核完結後，環保署在二零一一年十月發

出環境許可證。其後，特惠津貼的建議於二零一二年四月獲得通過，

建議工程的諮詢工作繼而恢復。  

二零一二年的第二輪公眾諮詢  

14 .  在二零一二年的第二輪諮詢，我們諮詢荃灣區議會、南區區議會
及葵青區議會 (以傳閱資料文件方式 )，以及離島區議會轄下旅遊漁農
及環境衞生委員會。我們沒有收到反對，但有建議認為參與工程及／

或使用東博寮海峽的船隻均應使用低硫燃料，以便有效地建立一個低

排放區，從而保障附近居民的健康。我們備悉這個建議，並會相應地

                                                 

2  香港港口發展局是一個諮詢機構，由運輸及房屋局局長出任主席，就本港港口發展

策略及港口設施策劃以應付未來需求等事宜向政府提出意見，亦會協助政府宣傳香

港作為區域樞紐港和全球前列的貨櫃港。  

3  港口行動事務委員是一個諮詢機構，由海事處處長出任主席，就任何有關香港港口

運作的事宜向海事處處長提出意見。  
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要求我們的承建商在切實可行的情況下，使用市面上以環保燃料推動

的船隻把工程產生的沉積物運往棄置地點。我們亦會鼓勵施工船隻使

用較潔淨的燃料，或採取適當的減排措施，以減少船隻的排放。  

15 .  我們在二零一二年三月就建議工程諮詢相關的漁業協會及海魚養
殖業人士。他們均支持工程項目。  

16 .  在詳細設計階段，我們就工程對海上交通的潛在影響諮詢了貨櫃
碼頭營辦商、香港領港會有限公司及受影響的本地渡輪及跨境渡輪服

務營辦商。他們均表示支持工程。我們已與上述各方成立海上交通管

理聯絡小組，並會繼續就施工階段的臨時海上交通管理與他們保持聯

絡。  

17 .  我們在二零一二年七月二十七日及八月三日，根據《前濱及海床
(填海 )條例》 (第 127 章 )把建議疏浚工程刊憲。在法定的兩個月反對
通知期內，我們沒有收到任何反對。建議疏浚工程的授權公告在二零

一二年十一月九日刊憲。  

 

對環境的影響  

18 .  建議工程屬《環境影響評估條例》 (《環評條例》 ) (第 499  章 )附
表 2 的指定工程項目，須有環境許可證。我們已就工程進行環評，以
處理工程在施工及運作階段的潛在環境影響，包括水質、廢物管理、

海洋生態、漁業、生命危害、景觀、視覺及眩光、文化遺產、噪音及

空氣質素方面。  

19 .  環評報告總結，如實施下文第 20 段所述的緩解措施，工程的環
境 影 響 會 受 到 控 制 ， 並 符 合 《 環 評 條 例 》 及 《 環 評 程 序 的 技 術 備 忘

錄》所訂的準則，尤其是在已知的易受水污染影響的地方 (包括憲報
公 布 的 泳 灘 、 珊 瑚 羣 落 及 魚 類 養 殖 區 )， 預 計 不 會 對 水 質 有 不 良 影
響。如採取緩解措施，包括為密封式抓斗挖泥船裝設隔泥幕及在海水

進水口裝設隔泥網等，在海水沖廁進水口的水質可達水務署的標準。

在二零一零年十月，環保署根據《環評條例》批准工程的環評報告，

並在二零一一年十月發出附帶條件的環境許可證。  

20 .  我們會採取良好工地管理方法，按經核准環評報告的建議，實施
緩解措施和環境監測及審核計劃，以及遵守環境許可證的條件。主要

的環境緩解和監測措施包括採用密封式抓斗挖泥船、裝設隔泥幕圍封

挖泥船的抓斗、在海水進水口裝設隔泥網、限制挖泥船數目、規定每

隻挖泥船的每日挖泥量、在選定的易受污染影響地方進行 24 小時水
質監測，以及成立社區聯絡小組。估計實施環境影響緩解措施及執行
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環境監察及審核計劃的費用約為 1 .013 億元，有關費用已包括在整項
工程的撥款申請。  

21 .  在規劃及設計階段，我們估計工程會產生共約 400 萬立方米海洋
沉積物。海洋沉積物會被棄置於指定沉積物卸置設施，海洋填料委員

會將會根據沉積物的化學及生物污染程度編配設施。  

22 .  在修改部分現有的青衣海底污水排放管和拆除部分廢置的葵涌海
底污水排放管時，會在設計海床水平以上，產生圍繞海底污水排放管

的石塊及碎石。這些物料會在工地再用，以保護新造的海底污水排放

管。同時，我們估計工程會產生共約  160 公噸碎石及混凝土物料，這
些 物 料 會 被 分 類 為 惰 性 建 築 廢 物 ， 運 往 公 眾 填 料 接 收 設 施 供 日 後 再

用。海底污水排放管的拆除部分重約  20 公噸，包括鋼喉及橡膠擴散
器 及 其 他 建 築 廢 物 (例 如 破 損 的 隔 泥 幕 )， 會 被 分 類 為 非 惰 性 建 築 廢
物，棄置於堆填區。  

23 .  在施工階段，我們會要求承建商提交廢物管理計劃和環境管理計
劃供當局批核，並實施經批核的計劃，以減少產生拆建物料及避免在

疏浚及卸置海洋沉積物期間造成污染。我們會確保工地日常運作與經

批核的計劃相符。  

 

土地徵用  

24 .  此工程毋須徵用土地。  

25 .  根據現行的準則，受本港水域海事工程計劃影響的漁民，可能會
因此而收入下降，也可能要改往其他捕魚區作業而須承付額外開支，

故此會獲發特惠津貼。此項工程預計會令漁民暫時喪失約 240 公頃的
作業捕魚區，估計向合資格漁民發放的特惠津貼約為 330 萬元。當局
會從總目 701—土地徵用項下撥款。  

26 .  另外，鑑於幾乎是史無前例的情況下，西部水域在三年內會開展
六項大型海事工程（包括建議的疏浚工程），財委會在二零一二年四

月二十七日批准向位於該處的三個魚類養殖區的海魚養殖業人士發放

一次過的特別特惠津貼。財委會亦通過將距離準則的適用範圍擴大至

大型挖掘海泥工程，因此在距離葵青貨櫃港池疏浚工程不超過 4 .3 公
里的蘆狄灣魚類養殖區海魚養殖業人士亦可獲發特惠津貼。估計向上

述三個魚類養殖區的海魚養殖業人士發放的一次性特別特惠津貼最多

約為 8 ,300 萬元，而向蘆狄灣魚類養殖區的受影響海魚養殖業人士發
放款額估計最多約為 3 ,320 萬元。當局會從總目 701— 土地徵用項下

撥款。  
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徵求意見  

27 .  請委員就建議工程項目發表意見，視乎委員的支持，我們會在二
零一三年五月請工務小組委員會支持把建議工程項目提升至甲級，以

便在二零一三年六月向財委會申請撥款。  

 

 

運輸及房屋局  
二零一三年三月  
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