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財經事務委員會  
2013年 6月 3日舉行的會議  

 
監管保薦人及其他保障投資者的措施  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本 文 件 載 述 政 府 當 局 和 證 券 及 期 貨 事 務 監 察 委 員 會

(下稱 "證監會 ")為加強監管保薦人所實施的措施的背景資料，並

綜 述 議 員 自 2004 年 以 來 就 相 關 事 宜 提 出 的 主 要 意 見 及 關 注

事項。  
 
 
保薦人的角色及監管制度  
 
2.  市場極為倚賴保薦人以主要 "把關者 "的身份保障投資

者，因為香港聯合交易所有限公司 (下稱 "聯交所 ")及投資者均倚

賴保薦人的工作來保證上市申請人符合《上市規則》的規定，

以及招股章程按照《公司條例》(第 32章 )所訂提供充分詳情及資

料，使投資者能對公司的股份及財務狀況與盈利能力，達致確

切而正當的結論。保薦人亦會就《上市規則》及其他監管規定，

向上市申請人提供意見及指引。  
 
3.  現時保薦人是由證監會根據《證券及期貨條例》(第 571章 )
所訂明的發牌制度所規管。根據《證券及期貨條例》，保薦人

必須取得牌照，才能進行第 6類受規管活動，即就機構融資提供

意見。《證券及期貨條例》所訂立的規管制度賦權證監會就保

薦人規管方面釐定標準、調查失當行為及施加紀律制裁。《上市

規則》 1對保薦人角色的描述，以保薦人對聯交所負有的責任為

主。此外，保薦人的操守須受以下 3份文件所規限：  

                                                 
1 保薦人在以上市申請人的保薦人身份行事時，須遵從《上市規則》第 3A章及

第 21項應用指引 (下稱 "《第 21項應用指引》 ")的規定。《第 21項應用指引》載有

關於保薦人盡職審查責任的詳盡指引。  
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(a) 《證券及期貨事務監察委員會持牌人或註冊人操

守準則》 (下稱 "《操守準則》 ")，當中列明適用於

所有持牌人及註冊人的操守的整體原則及規定。他

們必須遵守這些原則及規定，以確保本身是繼續持

牌及獲註冊的適當人選；  
 

(b) 《企業融資顧問操守準則》，當中向企業融資顧問

提供具體的操守指引；及  
 
(c) 《適用於申請或繼續以保薦人和合規顧問身份行

事的法團及認可財務機構的額外適當人選指引》

(下稱 "《保薦人指引》")，當中列明持續合規規定，

包括具體的勝任能力規定，以及管理層和保薦人主

要人員的責任。  
 

4.  此外，保薦人亦須按照《適用於證券及期貨事務監察委

員會持牌人或註冊人的管理、監督及內部監控指引》，維持適

當的系統、監控措施及程序。  
 
 
證券及期貨事務監察委員會於 2012年就監管保薦人進行的諮詢  
 
5.  雖然證監會於 2007年實施監管制度，列明針對保薦人而

設的有關資格及合規事宜的相關規定，但證監會仍一直關注到

保薦人工作的水準未必達到合理期望，並繼續不時對保薦人進

行例行視察。在 2011年，證監會進行了一次主題視察，並發表

了一份報告詳述保薦人工作的具體不足之處。  
 
6.  2012年 5月，證監會進一步就加強保薦人監管制度的建

議，展開為期兩個月的諮詢。有關建議旨在綜合新訂及現有的

保薦人規定，使之成為《操守準則》 2的一部分。擬議制度的主

要規定涵蓋以下與保薦人有關的範疇：  
 

(a) 呈交上市申請的規定；  
 
(b) 盡職審查的規定；  

 
(c) 保薦人的披露責任；  
 

                                                 
2 證監會建議在《操守準則》內新增第 17段，列明有關保薦人操守的主要標準及

規定。已載於《操守準則》的一般原則將繼續適用於保薦人，猶如適用於所有

持牌人或註冊人一樣。  
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(d) 保薦人的資源和管理；  
 

(e) 規定每宗上市只可委任一名獨立保薦人，或對每宗

上市可委任的獨立保薦人數目設立上限；及  
 

(f) 在《公司條例》第 40及 40A條清楚訂明，保薦人須

就招股章程內的不真實陳述 (包括重大遺漏 )負上民

事和刑事法律責任。  
 
7.  證監會於 2012年 12月 12日發表關於規管首次公開招股保

薦人建議的諮詢總結。經考慮回應者的意見後，證監會對多項

原有建議作出修訂，同時保留大部分原先提出的主要改革，旨

在確保在呈交上市申請前，保薦人對有意涉足本港公開資本市

場的公司有透徹的瞭解。主要改革措施載於下文各段：  
 
  (a) 招股章程法律責任  
 

(i) 應釐清法例，清楚訂明保薦人商號對有問題的招

股章程負有民事及刑事法律責任；及  
 
(ii) 就刑事法律責任而言，則視乎保薦人商號是否明

知或罔顧後果地批准發出載有不真實陳述 (包括

遺漏 )的招股章程，而該等不真實陳述從投資者角

度而言具重大負面影響。  
 
  (b) 刊登申請版本  
 

 與上市申請一併呈交的較完備的招股章程草擬本將

刊載於聯交所網站。  
 

(c) 就保薦人對專家的倚賴作出澄清及有關作出具意義

的管理層討論及分析的規定  
 
  (d) 加強保薦人角色的措施  
 

 為確保保薦人履行 "把關 "角色的能力不被保薦人之

間激烈的競爭所削弱，證監會將規定：  
 

(i) 上市申請人在呈交上市申請前正式委任保薦人至

少兩個月；  
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(ii) 保薦人把任何不符合規定的情況通知監管機構；

假如保薦人終止為上市申請人行事時，應知會監

管機構並解釋原因；  
 

(iii) 上市申請人承諾，其與所有參與首次公開招股的

專業顧問必須與保薦人全力合作，協助保薦人履

行職責；及  
 
(iv) 保薦人費用須於保薦人的委聘條款內列明，並純

粹以保薦人的職責作為計算基礎。  
 

8.  根據證監會於 2012年 12月 12日就有關監管首次公開招股

保薦人的諮詢總結發出的新聞稿，新規定將適用於 2013年 10月
1日或之後呈交的上市申請。證監會《企業融資顧問操守準則》

及《保薦人指引》的相關修訂亦將於同日生效。相關的立法修

訂會按照另訂的時間表執行。聯交所將對《上市規則》作出適

當修改，使修訂後的規則與有關規定同時生效。  
 
 
在財經事務委員會及立法會會議上進行的討論  
 
9.  財經事務委員會曾於 2009年 12月 21日的特別會議上討論

有關亞洲果業控股有限公司 3上市的事宜，當中包括香港交易及

結算所有限公司 (下稱 "港交所 ")處理保薦人提供的資料一事。事

務委員會委員關注到，保薦人有否向投資者提供足夠關於該公

司的資料、保薦人和港交所在確保該公司申請上市時已履行把

公司的相關資料通知投資大眾此責任的角色、港交所有否提醒

有關的保薦人，應把公司的重要資料載於上市文件的當眼處，

以及港交所若純粹顯示保薦人提供的資料，而沒有自行評審有

關資料，在該次事件中有否履行它在資料披露方面的職責。港

交所解釋，根據港交所的慣常做法，若沒有收到有關公司的保

薦人的要求，港交所不會自行詮釋或修改上市文件的數據。事

務委員會促請港交所及證監會調查事件，並認真處理該事，以

保障投資者的利益和維持香港作為國際金融中心的聲譽。  
 
10.  在第二屆及第三屆立法會期間，議員曾在 2004年 2月
4日、2005年 10月 26日、2007年 4月 18日及 2007年 5月 30日的立法

會會議上，就監管企業在港招股上市、規管在本港上市的內地

公司及企業管治等事宜提出 4項質詢。該等質詢涵蓋的事宜包括

                                                 
3 亞洲果業控股有限公司的股份於 2009年 11月 26日以介紹形式在聯交所上市，而

該公司的股份先前曾在倫敦另類投資市場及 PLUS市場上市。有關股份的股價在

上市首天 (即 2009年 11月 26日 )出現不尋常的波動，引起公眾的廣泛關注。聯交所

在 2009年 11月 26日暫停該股份的交易，並於 2009年 11月 27日恢復該股份的交易。 
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政府當局和證監會為加強監管保薦人所採取的措施和建議，例

如要求保薦人就招股書的內容負上法律責任。該等立法會質詢

及政府當局答覆的詳細內容載於附錄。  
 
11.  在 2012年 12月 6日的立法會會議上，議員通過 "支持證券

業發展 "的議案，該項議案由張華峰議員動議，並經王國興議員、

湯家驊議員、單仲偕議員、吳亮星議員及廖長江議員修正。在

議案辯論期間，一名議員表示支持證監會於 2012年就加強保薦

人角色及規定的建議所進行的諮詢。  
 
 
最近發展  
 
12.  在 2013年 1月 28日的財經事務委員會會議上，財經事務及

庫務局局長就行政長官 2013年施政報告內的相關政策措施作出

簡報期間，政府當局表示，在財經事務方面的其中一項新措施，

是完善對保薦人在首次招股上市方面的監管。政府當局會就證

監會於 2012年就保薦人進行的公眾諮詢，與證監會跟進有關釐

清保薦人職責的法例修訂建議。  
 
13.  政府當局將於 2013年 6月 3日的財經事務委員會會議上，

向事務委員會簡介各項有關監管保薦人及其他保障投資者的

措施。  
 
 
相關文件  
 
14.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 5月 30日  



附錄  
 

相關文件一覽表  
 
日期  事件  文件／會議紀要  

2004年 2月 4日 單仲偕議員就企業

在港招股上市的監

管提出書面質詢  
 

議事錄  
 
 

2005年10月26日 黃定光議員就規管

內地企業在港上市

提出書面質詢  
 

議事錄  

2007年4月18日
 

陳智思議員就企業

管治提出的書面質

詢  
 

議事錄  

2007年5月30日 何俊仁議員就監管

在港上市的內地公

司提出口頭質詢  
 

議事錄  
 

2009年12月21日 財經事務委員會討

論有關亞洲果業控

股有限公司上市的

事宜  
 

會議紀要  
( 立 法 會 CB(1)1499/09-10 號

文件 ) 
 
財經務委員會 2010年 7月 7日
向立法會提交的報告  
(立法會 CB(1)2426/09-10號
文件 ) 
 

2012年5月9日  證券及期貨事務監

察委員會 (下稱 "證
監會 ")就監管保薦

人進行諮詢  
 

新聞稿  
 
諮詢文件  
 

2012年12月6日 立法會通過 "支持

證券業發展 "的議

案  
 

議事錄  
 
已獲通過的議案措辭  
 
進度報告  
 

http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/counmtg/hansard/cm0204ti-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/counmtg/hansard/cm1026ti-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/counmtg/hansard/cm0418-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/counmtg/hansard/cm0530-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/minutes/fa20091221.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/fa/reports/fa0707cb1-2426-c.pdf�
http://www.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/TC/news-and-announcements/news/doc?refNo=12PR46�
http://www.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/TC/consultation/openFile?refNo=12CP1�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/hansard/cm1206-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/motion/cm1205-m3-wordings-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/motion/cm1205-m3-prpt-c.pdf�
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日期  事件  文件／會議紀要  

2012年12月12日 證監會發表有關監

管首次公開招股保

薦人的諮詢總結  
 

新聞稿  
 
諮詢總結  
 

2013年1月28日 財經事務委員會討

論行政長官 2013年
施政報告內的相關

政策措施  
 

討論文件  
( 立 法 會

CB(1)422/12-13(01) 號 文

件 ) 

 
 

http://www.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/TC/news-and-announcements/news/doc?refNo=12PR132�
http://www.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/TC/consultation/conclusion?refNo=12CP1�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/fa/papers/fa0128cb1-422-1-c.pdf�
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