
1

( )

( A )

1

2

CB(2)721/15-16(02)



2

( B )

3
138

136
(

138 ) 98 .5%

385  000
312  000 87

1

( C )

4 1 2

5 6

                                                       

1 1 3 8 8 8

385 000 312 000



3 

 
要 求 提 供 的 資 料 ／  

須 採 取 的 跟 進 行 動  
政 府 的 回 應  

( D )  在 二 零 一 五 年 四 月 十 七 日 會 議 上 提 出 的 事 項  

5  提 供 資 料 ， 說 明 政 府 相

關 部 門 按 各 自 職 權 範

圍 ， 根 據 相 關 法 例 的 條

文 針 對 違 規 骨 灰 安 置 所

採取的執法行動。  

請 參 閱 我 們 在 上 文 第 1 及 第 2 項 的 回

應，以及附件 所載資料。  

 

6  提供資料，說明骨灰安

置所處所的補地價政

策。  

在 現 行 政 策 下 ， 任 何 就 建 議 用 途 而 提 出

的 批 地 ／ 契 約 修 訂 ／ 換 地 ／ 短 期 租 約 ／

土 地 用 途 豁 免 書 申 請 ， 都 會 按 既 定 程 序

處 理 。 除 非 有 關 當 局 已 發 出 政 策 指 令 ，

容 許 收 取 象 徵 式 或 優 惠 地 價 ／ 租 金 ／ 豁

免 書 費 用 ， 否 則 申 請 人 須 根 據 情 況 按 十

足 市 值 繳 付 地 價 、 支 付 土 地 用 途 豁 免 書

費 用 或 短 期 租 約 租 金 ， 以 及 行 政 費 用 ，

申 請 才 會 獲 得 批 准 。 同 一 程 序 適 用 於 根

據《私營骨灰安置所條例草案》 (條例草

案 )申 請 牌 照 的 私 營 骨 灰 安 置 所 (不 論 其

是否草案前骨灰安置所 )。  

至 於 獲 確 認 在 所 有 其 他 方 面 符 合 豁 免 資

格 的 草 案 前 骨 灰 安 置 所 ， 地 政 總 署 署 長

在 接 獲 豁 免 申 請 後 ， 可 能 會 考 慮 藉 發 出

土 地 用 途 豁 免 書 及 ／ 或 短 期 租 約 ， 以 行

政 方 式 把 在 豁 免 期 內 及 之 前 在 擬 議 豁 免

範 圍 內 的 違 反 租 約 條 件 及 ／ 或 不 合 法 佔

用 未 批 租 土 地 的 情 況 規 範 化 ， 並 可 能 會

考 慮 寬 免 相 關 的 土 地 用 途 豁 免 書 費 用 、

短 期 租 約 租 金 及 行 政 費 用 ， 但 須 視 乎 每

宗 申 請 的 背 景 及 情 況 而 定 。 有 關 規 定 已

載 於 二 零 一 四 年 六 月 十 八 日 立 法 會 參 考

資料摘要第 14 段 。  

 

7  提供方程式，據以就已

出售的龕位公平合理地

計算補地價金額。  
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要 求 提 供 的 資 料 ／  

須 採 取 的 跟 進 行 動  
政 府 的 回 應  

( E )  在 二 零 一 五 年 四 月 二 十 七 日 會 議 上 提 出 的 事 項  

8  

 

對 委 員 在 法 案 委 員 會 先

前 會 議 上 ， 就 私 營 骨 灰

安 置 所 營 辦 人 違 反 公 契

所 提 出 的 關 注 提 供 回

應。  

我 們 已 參 考 民 政 事 務 總 署 在 檢 討 《 旅 館

業條例》(第 349 章 )時採用的策略，包括

在諮詢文件就有關法例所建議的修訂。

就 參 加 通 報 計 劃 的 現 有 私 營 骨 灰 安 置 所

進 行 的 研 究 顯 示 ， 我 們 沒 有 察 覺 有 關 公

契 有 任 何 明 確 的 限 制 性 條 文 規 定 不 得 在

該 等 大 廈 內 經 營 骨 灰 安 置 所 設 施 。 若 公

契 內 其 他 條 款 在 是 否 容 許 經 營 骨 灰 安 置

所 一 事 上 可 有 不 同 詮 釋 ， 則 根 據 案 例 ，

一 項 活 動 會 否 被 視 作 違 反 相 關 條 款 ， 須

根 據 事 實 證 據 和 有 關 案 情 ， 並 按 個 別 情

況來裁定。  

我 們 會 考 慮 就 條 例 草 案 提 出 以 下 委 員 會

審議階段修正案：  

( a )   如 有 關 大 廈 的 公 契 載 有 條 款 ， 明 文

訂 明 大 廈 內 不 得 進 行 商 業 活 動 ， 又

或 有 條 款 明 文 訂 明 只 可 作 私 人 住 宅

用 途 ， 而 程 度 達 致 把 有 關 樓 層 用 作

骨 灰 安 置 所 用 途 屬 違 反 公 契 規 定 ，

則 發 牌 委 員 會 可 拒 絕 要 求 發 出 牌 照

的申請；以及  

( b )   在與 ( a )有關的情況下，要求申請人

提 交 由 律 師 簽 署 的 確 認 書 ， 以 證 明

有 關 大 廈 的 公 契 內 沒 有 此 等 明 確 的

限制性條文。  

上 文 所 述 適 用 於 根 據 條 例 草 案 要 求 發 出

牌 照 的 申 請 的 骨 灰 安 置 所 (不 論 其 是 否

草案前骨灰安置所 )。  

若 某 一 公 契 條 款 是 否 具 限 制 性 效 力 這 點

可 有 不 同 詮 釋 ， 我 們 可 繼 續 透 過 根 據 其
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要 求 提 供 的 資 料 ／  

須 採 取 的 跟 進 行 動  
政 府 的 回 應  

他 發 牌 制 度 所 得 經 驗 而 制 訂 的 條 例 草 案

現 有 條 文 來 處 理 ， 即 發 牌 委 員 會 在 顧 及

公 眾 利 益 及 其 他 相 關 因 素 ， 並 按 個 別 情

況 考 慮 要 求 發 出 牌 照 的 申 請 ( 條 例 草 案

第 17 條 )。要補充的是，可由發牌委員

會 在 批 出 牌 照 時 ， 加 入 發 牌 條 件 ， 藉 此

盡 量 減 少 骨 灰 安 置 所 對 鄰 近 社 區 造 成 的

環境滋擾。  

9  考慮動議修正案，處理

在草案公布時間已出售

但尚未安放骨灰的龕

位。  

條例草案下的規管制度力求適當地平衡

不 同 持 份 者 的 利 益，以 顧 及 以 下 各 方 面：

( a )  社 會 的 整 體 利 益 ， 包 括 滿 足 社 會 對

骨灰安置所的需求；  

( b )  亡 者 子 孫 的 感 受 ， 特 別 是 在 切 實 可

行 範 圍 內 盡 量 不 打 擾 先 人 安 息 之 所

這個訴求；  

( c )  盡量減少骨灰安置所對鄰近社區造

成的滋擾；以及  

( d )  長遠而言，業界的可持續發展。  

根 據 條 例 草 案 ， 發 牌 委 員 會 向 符 合 資 格

規 定 的 存 在 已 久 骨 灰 安 置 所 批 出 豁 免 書

時 ， 會 藉 着 相 關 圖 則 管 制 豁 免 範 圍 。 獲

得 豁 免 書 的 骨 灰 安 置 所 的 運 作 規 模 會 凍

結。  

至 於 位 於 骨 灰 安 置 所 豁 免 範 圍 以 外 的 地

方 ， 如 有 關 龕 位 位 於 獨 立 分 開 的 處 所 ，

而 其 營 辦 人 又 全 部 符 合 申 請 牌 照 的 資 格

規 定 (包 括 就 這 些 龕 位 繳 付 地 價 )， 則 可

由 營 辦 人 選 擇 就 獨 立 於 豁 免 範 圍 以 外 的

該些地方申請牌照。  

有關在草案公布時間前已出售但尚未安

放骨灰的龕位，我們會考慮提出適當的

10  評估放寬獲豁免骨灰安

置所的龕位可存放的骨

灰份數所帶來的影響，

以及詳細研究修訂條例

草案，以配合須增加供

應的政策考慮。  

11  研究是否有空間放寬

獲豁免骨灰安置所的

龕位可存放的骨灰份

數。  
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要 求 提 供 的 資 料 ／  

須 採 取 的 跟 進 行 動  
政 府 的 回 應  

委員會審議階段修正案，以處理這方面

的問題，並會採取措施防止濫用。建議

詳情稍後會提交法案委員會。  

12  提 供 資 料，說 明 政 府 相

關部門針對違規骨灰

安置所採取適當執法

行動的時限。  

請 參 閱 我 們 在 上 文 對 第 1 及 2 項 的 回

應，以及附件 所載資料。  

(F )  在 二 零 一 五 年 五 月 十 二 日 會 議 上 提 出 的 事 項  

13  提 供 資 料 ， 說 明 哪 些 更

改 或 增 建 會 被 視 作 顯 著

偏 離 有 關 骨 灰 安 置 所 的

經批准圖則。  

一 如 我 們 在 二 零 一 五 年 十 二 月 二 十 九 日

發出的第二批回應第 16 項 中 所 解 釋，發

牌 委 員 會 批 准 圖 則 的 目 的 ， 是 用 以 監 察

並 確 保 骨 灰 安 置 所 符 合 在 條 例 草 案 下 藉

指明文書施加的各項規定及條件。  

草 案 第 45 條 讓 申 請 人 有 機 會 向 發 牌 委

員 會 申 請 准 許 ， 以 就 其 骨 灰 安 置 所 處 所

進 行 顯 著 偏 離 已 經 批 的 准 圖 則 的 更 改 或

增建。  

制 訂 規 管 制 度 有 其 明 文 的 目 的 。 我 們 預

計 ， 發 牌 委 員 會 只 會 在 信 納 以 下 其 中 一

種 情 況 下 ， 才 會 給 予 准 許 ： 有 關 更 改 或

增 建 不 會 削 弱 制 度 的 目 的 ， 又 或 與 經 批

准 圖 則 比 較 ， 會 同 樣 或 更 有 效 地 體 現 制

度的目的。  

(G)  在 二 零 一 五 年 六 月 二 十 二 日 會 議 上 提 出 的 事 項  

14  提 供 透 過 行 政 通 報 計

劃 收 集 得 來 的 最 新 資

料。  

請參閱我們在上文對第 3 項 的 回 應 。  
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食 物 及 衞 生 局  
二 零 一 六 年 一 月 二 十 二 日  
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