
 

2014年1月8日立法會會議  
「推動落馬洲及大嶼山的經濟發展」議案  

進度報告  
 
 

目的  
 
 在 2014 年 1 月 8 日的立法會會議席上，由黃定光議員

動議並經盧偉國議員、郭家麒議員、麥美娟議員及莫乃光議員

修正的「推動落馬洲及大嶼山的經濟發展」議案獲得通過，獲

通過的議案全文見附件。本文件旨在匯報政府就議案的立場及

所採取的跟進工作。  
 
大嶼山的發展  
 
成立「大嶼山發展諮詢委員會」  
 
2. 政府一直重視大嶼山的發展。行政長官已經在 2014 年

《施政報告》宣布成立「大嶼山發展諮詢委員會」，以謀劃大

嶼山的經濟和社區發展策略。委員會由官守及非官守成員組

成，並會透過發展局局長就（一）充分發揮大嶼山作為連繫香

港、澳門及珠三角西部主要交通基建交匯點的優勢所帶來的社

會及經濟發展機遇，以滿足香港的長遠發展需要；以及（二） 相
關的政策、措施和個別建議，以促進大嶼山的可持續發展和保

育兩方面向政府提供意見。  
 
推廣大嶼山綠色和古蹟旅遊  
 
3. 現時，當局透過香港旅遊發展局 (旅發局 )以其「香港郊

野全接觸」推廣平台和利用互聯網、宣傳刊物及智能手機程式

等途徑，向旅客推廣大嶼山的旅遊景點。除了推介天壇大佛、

寶蓮禪寺、心經簡林及昂坪 360 等主要景點外，旅發局亦向旅

客推廣綠色和古蹟旅遊景點和活動，例如前往鳳凰山和大東山

觀日、遊覽大嶼山各個泳灘、參加中華白海豚觀賞團，及在大

澳文物酒店住宿等。旅發局會繼續推展這方面的工作。  
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4. 至於在大嶼山設立文物徑的建議，政府認為在考慮大嶼

山是否有足夠的文物景點之外，亦需要考慮各文物景點之間是

否在步行距離之內等其他因素。設立文物徑及相關設施亦必須

得到區議會、市民以及各相關政府部門的支持。按政府的初步

評估，大嶼山的文物景點相當分散，若有具體方案並得當區人

士的廣泛支持，當局會作進一步的研究。  
 
改善大嶼山的對外交通  
 
5. 運輸署一直密切關注大嶼山（包括東涌西）的公共交通

服務需求。除了港鐵東涌綫外，大嶼山的居民亦可使用其他公

共交通服務，例如專營巴士、非專營巴士、的士以及渡輪往返

各區。根據運輸署的調查及觀察，現時大嶼山的公共交通安排

大致能滿足當區居民的需求。運輸會繼續密切監察情況，以及

留意東涌的發展以及人口的變化，適時檢討並按需要考慮加強

相關的公共交通服務。  
 
6. 就盡快興建港鐵東涌西站的建議而言，政府早前已委託

顧問就《鐵路發展策略 2000》進行檢討及修訂研究，以配合

社會最新的發展需要，並更新全港的長遠鐵路發展藍圖。在過

程中，當局進行了兩個階段的公眾參與活動，探討東涌西延線

等十個鐵路項目的概念方案。經參考了兩輪公眾參與活動所收

集的意見，顧問研究的工作已經完成。政府在參考顧問的總體

建議後，會在回應運輸需求、合乎經濟效益、並配合新發展區

的發展需要等三大前提下，制定 2020 年以後的鐵路發展藍

圖，盡快公布新鐵路項目的未來路向。  
 
要求香港鐵路有限公司降低東涌綫票價及推出價格實惠的東

涌綫分區月票  
 
7. 就港鐵票價以及票務安排的建議，政府和香港鐵路有限

公司已按《營運協議》進行了五年一度的票價調整機制檢討。

經檢討後制定的新票價調整機制已於 2013 年 6 月起生效。就

經常往來東涌的乘客，除原來的「東涌－香港全月通加強版」，

乘客現時亦可視乎其乘車模式，採用新推出的「東涌－南昌全

月通加強版」。「全月通加強版」持有人除可在有效月份內無限
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次乘搭往返指定範圍的車站外，如前往其全月通覆蓋範圍以外

的本地車程 (東鐵綫頭等除外 )，均享有額外七五折優惠。視乎

個別「全月通加強版」持有人的乘車模式，一般而言，乘車距

離越遠及乘車次數越多，其所享用的車資折扣便會越高。  
 
取消青嶼幹線收費  
 
8. 就青嶼幹線收費方面，現時政府收費道路的使用費均以

「用者自付」的原則來釐訂，旨在收回用於提供、營運和維修

保養有關道路的全部成本。政府在釐定或調整青嶼幹線收費

時，會考慮一系列因素，包括營運成本 (例如折舊費及經常開

支 )、對交通流量及經濟情況的影響，以及公眾負擔能力和接

受程度等。如需要就收費作出調整，政府會諮詢立法會交通事

務委員會及修訂相關法例。政府會繼續根據現行機制檢討青嶼

幹線的收費。  
 
開放海天客運碼頭  
 
9. 海天客運碼頭位於香港國際機場的機場限制區內，為中

轉旅客提供便捷的空海聯運快船服務來往香港與珠三角及澳

門，香港機場管理局須按照與政府當局簽訂的保安契約營運海

天客運碼頭，以符合當局對中轉旅客及行李的保安要求。  
 
10. 現時，香港與珠三角地區，尤其是東部的城市已有完善

的陸路交通聯繫。在水路方面，現時由政府管理的兩個跨境渡

輪碼頭（即港澳碼頭及中國客運碼頭），已提供來往 11 個珠

三角港口及澳門的跨境渡輪服務。由於現有兩個碼頭仍有足夠

的處理能力應付預計的跨境渡輪服務需求，政府並無計劃開設

第三個由政府管理的跨境渡輪碼頭。另一方面，當港珠澳大橋

在 2016 年開通後，將會為來往香港與澳門以及香港與珠江西

岸城市的旅客提供另一個過境選擇。鑑於上述各項因素，政府

未有計劃考慮開放海天客運碼頭作一般出入境用途。  
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在東涌興建新公眾街巿和墟市  
 
11. 就有關在東涌加設由食物環境衞生署管理的街市及熟

食中心的建議，審計署過往曾就公眾街市的規劃和運作撰寫報

告，並指出當局在規劃新的公眾街市設施時，必須審慎考慮街

市的經營能力和效益，以確保資源適當和有效地運用。經衡量

過不同的因素後，食物環境衞生署現時並未有計劃在東涌興建

新街巿或熟食中心。  
 
12. 就有關在東涌設立夜市或墟市的建議，政府認為由地區

組織籌劃及管理建議的墟市會更有彈性，並更能切合地區需

要。假若倡議者能覓得適當場地，得到當區的支持，以及能夠

符合食物安全和環境衞生方面的要求，相關部門樂意提供適當

協助。  
 
落馬洲發展  
 
13. 至於落馬洲地區的發展方面，政府在 2009 年 6 月開展

的「落馬洲河套地區發展規劃及工程研究」已大致完成，作為

香港和深圳合作的一個重點項目，有關落馬洲河套地區發展的

「建議發展大綱圖」亦已於 2013 年 7 月分別在港深兩地公布，

規劃署正就河套地區的土地用途擬備法定分區計劃大綱圖。  
 
14. 根據「建議發展大綱圖」，河套地區的發展將以高等教

育為主，輔以高新科技研發設施和文化創意產業用途，該地區

的最高總樓面面積達 120 萬平方米，預計可容納約 24 000 名

學生及提供約 29 000 個就業機會。港深雙方正就河套地區的

整體發展模式進行討論，而港深邊界區發展聯合專責小組轄下

則成立了「落馬洲河套地區高等教育發展工作小組」，由港深

兩地教育部門共同商討在河套地區發展高等教育的相關課題。 
 
15. 另一邊廂，根據「邊境禁區土地規劃研究」的建議，沿

落馬洲路附近的主要跨界交通通道適宜闢設「落馬洲發展走

廊」，促進港深經濟共同增長的長遠目標，平衡保育和發展。

為推動「落馬洲發展走廊」的構思以配合落馬洲河套地區的發

展，當局認為有需要開展進一步研究，並涵蓋更廣闊的範圍，
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以探討提升該區及鄰近地區發展潛力的可行性。就此，政府已

於今年一月開展「發展新界北部地區初步可行性研究」，探討

新界北部地區的發展潛力及所需的基建配套，作為滿足長遠房

屋及其他土地發展需要的措施之一。有關研究範圍已涵蓋「落

馬洲發展走廊」一帶的土地。  
 
16. 就使用落馬洲邊境附近土地作為商業用途的建議，我們

相信建議短期可幫助分流旅客，長遠甚至可為現有及規劃中的

新界新市鎮的居民提供就業機會。由於有關建議所涉及的地方

絕大部分均為私人土地，我們相信如果由業權持有人結合市場

因應該區的商業潛力而主導發展會更有效率。從旅遊的角度，

旅遊事務署樂意協調相關政府部門向項目倡議者提供所需的

資料和協助。  
 
推廣單車旅遊  
 
17. 雖然單車旅遊現時並非訪港旅客的熱門活動，不過，政

府一直有透過旅發局推廣綠色旅遊、遠足和單車遊等戶外活

動，讓香港的旅遊項目更多元化，從而增強香港作為首選旅遊

目的地的吸引力。2013 年旅發局的「香港郊野全接觸」活動，

首度增設專為旅客而設的「單車導賞活動」，涵蓋沙田城門河

至大埔海濱公園的路段。同時，旅發局亦推廣由業界營辦的「香

港單車遊」活動，讓旅客在新界西北騎單車、觀賞候鳥、體驗

圍村特色及飲茶享用點心。  
 
18. 土木工程拓展署正進行連接新界西北及新界東北的單

車徑工程，旅發局相信工程完成後可有助提升市民和旅客在單

車活動方面的體驗，並有助推廣單車旅遊。政府亦會繼續在新

市鎮及新發展區推廣單車友善環境，例如在新市鎮及新發展區

的適當地點設置單車徑及相關設施。不過，政府暫時未有計劃

在北大嶼山興建沿海單車徑，但會密切留意地區的相關訴求，

並在有需要時及在可行的情況下作出考慮。  
 
19. 至於有關提供單車渡輪服務，以方便居民使用單車往返

欣澳、珀麗灣及荃灣等地區的建議，政府已經小心考慮乘客需

求及渡輪營運財務可行性，現時並無計劃提供往返欣澳、珀麗
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灣及荃灣的持牌渡輪服務。  
 
推廣本地漁農產品  
 

20. 漁農自然護理署（漁護署）一直積極協助業界推廣本地

漁農產品，並與魚類統營處（魚統處）及蔬菜統營處（菜統處）

聯手協助業界設立假日農墟及舉辦大型嘉年華活動，以及透過

傳媒宣傳、舉行巡迴路演、參加香港及內地的食品展銷會等活

動來推廣本地漁農產品，以建立其優質品牌。漁護署會一如以

往聯同魚統處及菜統處，向有興趣在落馬洲或大嶼山設立假日

農墟的本地漁農業界，提供適當支援，以推廣本地新鮮漁農產

品。  
 
預留數據儲存用地  
 
21. 在預留數據儲存用地方面，政府會繼續物色合適的用

地，促進數據中心發展，使香港成為亞太區的數據中心樞紐。

為支持數據中心的發展，政府自 2010 年以來在將軍澳提供了

超過十五公頃土地，並預留了另外兩公頃土地作發展高端數據

中心之用，而首幅一公頃的數據中心專用地已在 2013 年 10 月
以公開招標方式售出。在政府的支持下，將軍澳工業邨現已匯

聚了十二所由多間國際企業設立的高端數據中心，是亞太區最

大的數據中心集中地。  
 
 
 
商務及經濟發展局  
發展局  
運輸及房屋局  
食物及衞生局  
教育局  
二零一四年三月  
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