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趙先生：  

人事編制小組委員會  
二零一四年一月八日會議的跟進事項  

 
本年一月八日就上述事項的來信，已由財經事務及庫務

局轉交本局回覆。對於信中提出的問題，現謹提供資料如下。  
 
「擱淺成本」  

 
 政府和兩家電力公司簽訂《管制計劃協議》（《協議》），

當中關於「擱淺成本」的條文（包括其定義），載於附件。  
 
 由於政府有意最早在二零一八年為電力市場引入競爭，遂

於二零零八年把「擱淺成本」的條款加入現行《協議》之內。

觀乎海外的經驗，有關當局在開放電力市場時，通常會訂立機

制，讓現有的電力公司收回擱淺資產的成本。因此，參照國際

慣例，《協議》訂明，如政府改變電力供應市場結構而對電力

公司產生實質影響，電力公司可從市場收回不能按政府規定實

施的措施而減少的擱淺成本。政府與電力公司將根據《協議》

第 8 條，協商和議定可從市場收回擱淺成本（如有的話）的金

額和機制。  
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負責人員的資歷問題  
 

 二零一八年以後的電力市場規管架構的檢討，將涵蓋一些

有待仔細檢視的政策、經濟、法律、技術及財務事宜，並會涉

及大量工作，包括制訂適用於香港的可行規管方案、監督進行

相關的顧問研究工作以分析可行方案的影響、準備公眾諮詢和

公眾參與活動以收集市民及持份者的意見、與電力公司進行深

入的討論和談判、就規管架構或會出現的轉變擬定落實安排

等。考慮到所涉及工作的性質及複雜程度，我們認為環境局擬

增設的專責團隊，適宜由一名首長級丙級政務官掌管領導，並

由來自局內、律政司、機電工程署及其他方面包括外間顧問等

具備不同專業知識的人員，包括庫務會計師、工程師和律師，

提供支援。  
 

 我們在甄選合適的人選出任該首長級丙級政務官職位時，

會考慮其在政策分析和制定、協調複雜且具時限的工作、與持

份者溝通、項目管理及談判協商等方面的背景和經驗。  
 
工作時間表  
 
  現行《協議》將於二零一八年屆滿，政府有權把期限延長

五年至二零二三年。根據《協議》，政府對規管架構作出任何

改動前，會考慮所有相關因素，並在二零一六年之前與電力公

司商討市場是否已準備就緒、電力供應規管架構日後或會有的

改變，以及過渡安排。進行檢討時，我們會考慮《協議》的相

關條文。視乎檢討進度，我們預計在二零一四年展開公眾諮詢。

因應檢討工作的進展，我們會在適當時候向立法會相關的事務

委員會匯報諮詢結果，並就未來路向徵詢其意見。  
  
 
 環境局局長  
 (哈夢飛           代行 ) 

 
 
副本送 : 財經事務及庫務局局長 (經辦人 : 郭善兒女士 ) 
  公務員事務局局長 (經辦人 : 伍卓信先生 )   

  
二零一四年一月廿八日  
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附件  

 
《管制計劃協議》之中有關「擱淺成本」的條文  

 
 

第 8 條— 擱淺成本  
  

(1)  倘若任何一方認爲某項實際或建議的指明市場變

化，會導致產生擱淺成本，則［電力公司］應與政

府忠誠商討，而［電力公司］應實行政府合理地要

求實行的措施，以儘量減低該擱淺成本的數額。  
 
(2)  關於上文第 (1)款提及的措施所不能減少的擱淺成

本 (下稱“擱淺成本餘款＂ )，［電力公司］應從市

場收回，而數額及機制須按第 (3)款的規定和議定

實行。在該協議沒有達成的情況下，則須按第 9 條

規定實行。  
 
(3)  在一項指明市場變化生效當日不少於三十六個月

之前及無論如何在不遲於［二零二零年九月三十日

(適用於中電)或二零二零年十二月三十一日(適用

於港燈)］，政府應與［電力公司］進行磋商，目

的是：  
 

(a) 決定某項實際或建議的指明市場變化是否有

可能產生擱淺成本；  
 

(b) 議定可能或已經產生的擱淺成本餘款 (如有 )
的金額；及  

 
(c) 參照國際慣常做法，議定從市場收回擱淺成

本餘款的機制。  
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附表一［第 29 條 (港燈 )／第 32 條 (中電 )］  
 

 “擱淺成本＂指－  
 

［電力公司］在管制計劃下因與電力有關的事宜而產生

跟作出投資及承擔協議有關的費用 (當中包括經政府批

准的投資和燃料及電力購買協議的成本 ): 
 

(a) 而該費用因政府對電力供應市場結構作出改

變，而對［電力公司］與電力有關的事宜造

成重大影響 (“指明市場變化 ”)，但尚未或將來

不能從市場收回；  
 

(b) 經考慮所有各種情況後，可能包括上述費用

的公平合理回報；及  
 

(c) 應減去所有資本投資基於指明市場變化而升

值的總金額。  
 


