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財務委員會討論文件  
 

2014 年 1 月 10 日  

 

 
總目 156－政府總部：教育局  
分目 700 一般非經常開支  

新項目「支援學校使用電子教科書」  

 
基本工程儲備基金  
總目 710－電腦化計劃  
政府總部：教育局  

新分目「提升網上學校行政及管理系統」  

 

 
請各委員批准－  

 
( a )  在總目 156「政府總部：教育局」分目 700「一

般非經常開支」項下開立一筆為數 5 ,000 萬元的

承擔額，用以支援學校使用電子教科書；以及  

 
( b )  在基本工程儲備基金總目 710「電腦化計劃」項

下開立一筆為數 6 ,700 萬元的承擔額，用以提升

網 上 學 校 行 政 及 管 理 系 統 (下 稱 「 網 上 校 管 系

統」 )。  

 

 
問題  

 
 我們需要提升學校的資訊科技基礎設施，以助學校透過新的科技

改善學與教，以及提高學校的營運效率。  
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建議  

 
2 .  教育局局長建議開立－  

 
( a )  一筆為數 5 ,000 萬元的承擔額，用以支援公營學校 (包括政府、

資助及按位津貼學校 )及本地直接資助計劃學校 (下稱「直資學

校」 )使用電子教科書；以及  

 
( b )  一筆為數 6 ,700 萬元的承擔額，用以更新和提升公營及直資學

校的網上校管系統的伺服器、相關的系統軟件，以及提升網

上校管系統的應用程式，確保系統升級後在新平台繼續正常

操作。  

 

 
理由  

 
支援學校使用電子教科書  

 
增加對學校支援的需要  

 
3 .  在第一期電子教科書市場開拓計劃 (下稱「市場開拓計劃」 ) 1下開

發的首批電子教科書，將在 2014／ 15 學年推出市場，供學校使用。電

子教科書揉合多媒體學習元件及互動功能，有助學生掌握課堂內容、

自主和協作學習，並利便老師使用新的教學法。為了在課堂上有效使

用電子教科書，我們需要能顯示電子教科書的主要內容 (包括多媒體為

主的教材，如錄像 )的流動電腦裝置 (手提或平板電腦 )。在自攜裝置的

模式普及前， 2 至 3 名學生會成為 1 組，共用 1 台裝置。這學生與裝置

的比例應可讓學生充分參與利用科技進行的活動，例如在互聯網上搜

尋資料、下載工作紙、進行協作學習等。  

 

                                                 
1
 為鼓勵具潛力和有意編製電子教科書的開發商按本地課程編製電子教科書，並試行電

子教科書質素評審和保證機制，以期制訂一份適用於電子教科書的適用書目表，政府

獲財務委員會批准 (請參閱 FCR(2012-13)35 號文件 )，開立一筆為數 5,000 萬元的非經

常承擔額以推行市場開拓計劃，向獲選的非牟利電子教科書開發商提供新苗資助金。 
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4 .  流動電腦裝置須通過無線網絡連接學校網絡和互聯網，以便學生

能利用需以互聯網接駁的電子教科書的電子功能，並立刻在網上搜尋

資料。有意使用電子教科書的學校必須配備穩定、安全並具有相當頻

寬的無線網絡。現時，大部分學校均沒有足夠的無線網絡覆蓋 2及足夠

的流動電腦裝置，以有效地在課堂上使用電子教科書。另外，由於電

子學習的教學法漸見成熟，因此有需要加強教師及學校領導層的專業

發展，以便全校使用電子教科書，推行電子學習。  

 
5 .  在後勤方面，學校亦須備有切合教學所需的學習管理系統，以便

管理學習資源及活動，傳送學習內容和讓學生參與評估課業等。目前，

大部分公營及直資學校的網絡已有某種形式的學習管理系統，但由於

電子學習資源／服務平台與學校的學習管理系統各自獨立運作，因此

有關的學習管理系統並未得到充分利用。因此，學生須經常分別登入

各式電子教科書／電子學習資源／服務系統，以參與學習及／或接受

評估。同樣地，教師亦須登入各個系統，讀取學生的學習數據。教師

及學生因此須牢記不同電子學習資源／服務系統的多組登入帳戶名稱

及密碼，這對他們造成極大不便。此外，有關的電子學習資源供應商

亦須開立及管理大量學生帳戶。當越來越多學校使用電子教科書及電

子學習資源時，上述種種問題會更為嚴重，故有迫切需要建立一個網

上整合平台，以連接學校的學習管理系統與各類電子教科書／電子學

習資源平台，以便有關的網上整合平台能處理學生、教師、學校及電

子學習資源供應商的帳戶管理工作。  

 

 

                                                 
2
 根據我們最近進行的研究和調查，包括 (a)由香港教育學院進行的《第三個資訊科技教

育策略調查》 (2012 年 12 月 )；以及 (b)由教育局在 2012 年 1 月及 2013 年 7 月進行的

資訊科技教育調查，以收集學校對電子學習的意見及其他與資訊科技教育有關的資

料，所有學校均已在課室設有 1 台接駁互聯網及投影機的桌上電腦及 1 個基本的學習

管理系統，有些學校亦有足夠的流動電腦裝置可供學生在某些課堂共用。不過，在約

1 000 所公營及直資學校中，只有為數不足 10% 的學校的課室配備足夠無線網絡連

接，以有效使用電子教科書。  
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擬議支援措施  

 
6 .  為支援計劃在 2014／ 15 學年使用電子教科書的學校，我們建議推

出計劃，向約 100 所公營及直資學校 (根據下文第 17 段所述的準則甄選 )

發放一筆過津貼，以提升或添置資訊科技基礎設施，讓他們在校園內

設置所需的無線網絡環境，以便在課堂使用電子教科書，以及購置足

夠的流動電腦裝置 (平均購置 50 台裝置；按每 2 至 3 名學生共用一台的

比例計算，這數量應足以供一個年級的學生使用 )。雖然「自攜裝置」

的 模 式 在 本 地 大 專 院 校 及 海 外 已 甚 為 普 遍 ， 但 在 香 港 學 界 則 尚 未 普

及，因此，我們會在現階段資助學校購置流動學習裝置。參與計劃的

學校會協助推動建立有關的無線網絡基礎設施，以及其他增值服務，

並會與其他學校分享實踐經驗，以及在教師間設立實踐社羣，以分享

教學經驗。  

 
7 .  按照目前發放資訊科技綜合津貼的做法，學校津貼額會與班級數

目相稱。每所學校將獲發一筆為數 242 ,500 元至 606 ,400 元不等的一筆

過津貼。  

 
8 .  為確保適時設置所需的無線網絡環境，以便使用在市場開拓計劃

下編製的電子教科書，教育局會向參與計劃的學校提供中央統籌的技

術及項目管理支援。支援服務包括就無線網絡基礎設施的設計提供技

術意見，以及監察服務供應商的工作。  

 
9 .  為協助教師訂立電子教科書的良好教學方案，我們亦會為參與計

劃學校的教師提供集中及專門設計的專業發展課程，以增進他們在電

子學習方面的知識和技巧。長遠來說，有關的專業發展課程亦會着眼

於為學校設立校內實踐社羣，以促進全校使用電子教科書。預計經過

一段時間後，將會有相當數量在資訊科技層面有較好準備的教師，以

推動全港使用電子教科書和推行電子學習。  

 
10 .  在學校的學習管理系統方面，我們建議開發一個網上整合服務平

台，以連接學校的學習管理系統與電子學習資源供應商正使用的各類

網上內容平台，藉此改善學生和教師等使用者在這方面的經驗。該整

合服務平台會向使用者及電子學習資源供應商提供一站式的帳戶管理

服務；提供共用檔案交換平台，讓電子學習資源供應商把電子學習材

料 (包括電子教科書 )傳送至學生的網絡存檔庫；以及方便內容供應商與

學校交換學習數據 (例如評估數據 )。  



F C R ( 2 0 1 3 - 1 4 ) 5 0  第 5 頁  

11 .  香港教育城有限公司 3(下稱「教育城」 )的平台穩健，服務教育界

已逾 10 年，在業內具有優勢，而且是學生及教師會員人數最多的平台，

因此將會由其開發和營運網上整合服務平台。  

 

 
提升網上校管系統  

 
增強現有系統的需要  

 
12 .  網上校管系統是教育局開發的網上應用系統，為所有公營學校，

以 及 直 資 學 校 提 供 一 套 電 腦 系 統 網 絡 ， 以 支 援 學 校 的 行 政 和 管 理 工

作。該系統現時以基本操作系統軟件 Wi n d o w s  S e r v e r  2 0 0 3 操作，而服

務供應商將由 2015 年 7 月起不再支援該軟件。我們需要提升該系統的

軟件及相關硬件，讓該系統能繼續在服務供應商支援的最新系統軟件

Wi ndows  Se rve r  2012 下運作。此安排是確保網上校管系統 (該系統備存

各種有關學生、學生家長及教師的個人資料 )不會因保安風險及系統不

穩而受影響，同時維持該系統的服務水平及兼容性。  

 
13 .  網上校管系統自啓用以來，在各學校的使用率不斷上升。為配合

學校的需要，系統功能亦不斷增強，例如把學校遞交學生資助辦事處 (下

稱「學資處」 )的書簿及車船津貼申請程序自動化、學校能以電子方式

向教育局提交校曆表，以及可編製學生跨年成績分析報告表和教職員

年假記錄等。上述新功能令系統負荷增加。為此，系統的處理能力必

須提升，使其日後能繼續擴展，以支援學界對新工作及優化措施的需

求。  

 

 
擬議提升網上校管系統  

 
14 .  我們建議更新和提升網上校管系統的伺服器、相關的系統軟件，

以及增強網上校管系統的應用程式，以確保系統升級後在新平台繼續

正常操作。升級工作完成後，新系統會增添容量，足以應付學界的新

工作需求。  

                                                 
3
 教育城在 2002 年成立，由香港特別行政區政府全資擁有，旨在服務教育界，當中設

有公眾教育入門網站，提供與教育有關的資訊、資源及網上服務，以及加強教師、學

生與家長的聯繫。教育城的本地學生與教師會員人數眾多，為同類資料庫之冠。  
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15 .  擬議的系統提升工程包括兩個主要部分：學校自行購置硬件及系

統軟件，以及由教育局中央統籌網上校管系統的應用程式提升工作。

為了讓各學校更靈活地按本身的時間表採購電腦設備和遷移系統，我

們會向每所合資格的學校提供 50 ,000 元的一筆過津貼。我們會向學校

公布有關技術規格，以供參考；並會在提升工作的整段過程中，向學

校提供協助及支援。  

 

 

 

 

 
附件1 

16 .  我們預期提升網上校管系統可提高生產力，亦能更有效率和更穩

妥地處理系統現時執行的所有工作。雖然這些效益分散於約 1  000 所學

校，難以量化為實際可節省的人手開支，但學校教職員節省出來的時

間和人力，可用於處理其他有助於學與教的範疇。有關擬議提升工作

的成本效益分析載於附件 1。  

 

 
推行計劃  

 
支援學校使用電子教科書  

 
17 .  如獲財務委員會 (下稱「財委會」 )批准撥款，我們擬在 2014 年 1 月

中邀請公營及直資學校申請參加計劃，提升學校的資訊科技基礎設施

以使用電子教科書。申請學校須制定一個 3 年期的電子學習發展計劃，

教育局會據此評核有關學校是否已準備就緒及適合參與這個計劃。上

述的電子學習發展計劃需包括 (但不限於 )下列範疇－  

 
( a )  使用電子教科書的詳情及時間表；  

 
( b )  課程規劃及推行細節；  

 
( c )  家長及／或其他持份者的參與；  

 
( d )  提升資訊科技基礎設施的詳細計劃；以及  

 
( e )  教師參加電子學習專業發展課程的詳細計劃。  
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其他考慮因素包括申請學校在資訊科技教育及電子學習方面的往績。

學校現有的資訊科技基礎設施亦為考慮之列。獲批的學校將於 2014 年 3

月底前接獲通知及取得撥款。未予使用的撥款須於 2016／ 17 學年年

底，即 3 年期完結後退還政府。建立基礎設施、提供支援服務及開辦

深入的教師專業發展課程等工作將於 2014 年 4 月展開。  

 
18 .  教育城將在 2014 年 1 月展開網上整合服務平台的開發工作，並會

分兩期完成。第一期涵蓋單一登入服務、學生的共用學習平台及內容

更新機制，這將在 2014 年第三季或之前完成。第二期涵蓋支援更多電

子出版界的作業標準、學習數據互換，以及支援大規模推行電子學習

的能力，有關工作將在 2015 年第二季或之前完成。  

 

 
提升網上校管系統  

 
19 .  用以提升網上校管系統的一筆過津貼會在 2014 年年中發放給學

校。學校可跨年支用該筆津貼，但必須在 2015 年年底前使用於購置網

上校管系統硬件伺服器、系統軟件及採購遷移系統服務。我們會監察

提升系統的進展，而在 2015 年年底後仍未使用的撥款須退還教育局。

在系統提升的過程中，我們會確保系統能夠順利轉換，並盡量減低對

學校運作造成的干擾。網上校管系統的應用程式提升工作會由教育局

中央統籌。網上校管系統應用程式的新版本會在 2014 年年中推出及分

發給學校在新平台應用。  

 

 
對財政的影響  

 
支援學校使用電子教科書  

 
20 .  推行支援學校使用電子教科書的擬議措施所需的非經常開支總額

為 5 ,000 萬元，有關的分項數字和現金流量如下－  
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開支項目  

2013-14 
千元 

2014-15 
千元 

2015-16 
千元 

總計 

千元 

( a )  向學校提供一筆過津貼，

以支付無線上網服務費和

購置流動電腦裝置  

35,000 – – 35,000 

(b )  由教育城開發網上整合服

務平台  
10,000 – – 10,000 

( c )  為教師提供專業發展課程  – 1,000 1,000 2,000 

(d )  為學校提供技術及項目管

理支援服務  
– 1,500 1,500 3,000 

總計 45,000 2,500 2,500 50,000 

 

 
提升網上校管系統  

 
非經常開支  

 
21 .  我們須在 2 0 1 4 - 1 5 至 2 0 1 5 - 1 6 年度的兩年間，動用約 6 ,700 萬元非

經常開支，以進行擬議的網上校管系統提升工作；其中 5 ,000 萬元會為

學校提供一筆過津貼以添置硬件及軟件 (每所學校 50,000 元，共 1 000 所

學校 )，餘下約 1 ,700 萬元會供教育局在推行過程中用以提升網上校管

系統的應用程式，採購學校支援服務，以及為學校採購部分系統軟件。 

 
22 .  估計所需的現金流量如下－  

 

 

開支項目  

2014-15 
千元 

2015-16 
千元 

總計  

千元 

( a )  購置電腦伺服器  29,100 900 30,000 

(b )  購置電腦軟件  21,500 500 22,000 

( c )  採購系統遷移服務  5,000 – 5,000 

(d )  採購網上校管系統提升服務  4,000 – 4,000 

( e )  聘用合約員工提供技術支援服務 3,000 3,000 6,000 

總計 62,600 4,400 67,000 
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23 .  第 22 段 ( a )項的開支是用以為約 1  000 所學校購置電腦伺服器。  

 
24 .  第 22 段 ( b )項的開支是用以為學校伺服器購置電腦軟件，包括系統

操作軟件，數據庫管理系統，報表工具，系統備份工具及抗電腦病毒

軟件。  

 
25 .  第 22 段 ( c )項的開支是用以為學校僱用服務，把網上校管系統 (包

括電腦應用軟件和數據 )遷移至新伺服器。  

 
26 .  第 22 段 ( a )至 ( c )項的開支項目，除第 22 段 ( b )項中的 700 萬元會用

於由教育局以中央採購形式為學校購置部分系統軟件外，餘額會用以

發放一筆過津貼給學校使用。  

 
27 .  關於第 22 段 ( d )項，預計開支是用以為教育局採購服務，以修改網

上校管系統的應用程式，使其適用於系統的新環境。  

 
28 .  關於第 2 2 段 ( e )項，預計開支是用以為教育局聘用合約員工服務，

以提供技術支援和監察計劃的推行。  

 

 
其他非經常開支  

 
29 .  擬 議 的 網 上 校 管 系 統 提 升 工 作 所 需 的 額 外 非 經 常 員 工 開 支 為

4 ,859 ,000 元，相等於負責管理計劃和為學校提供支援的教育主任 (行

政 )職系和系統分析／程序編製主任職系人員合共 55 .5 個人工作月的

開支，以及負責提供行政支援的文書人員共 26 個人工作月的開支。教

育局會調撥現有資源以應所需。  

 

 
經常開支  

 
30 .  由於擬議的網上校管系統提升工作是一項更新計劃，管理新系統

所需的經常費用與管理現有系統所需的經常費用相若，因此，有關建

議帶來的額外經常開支屬於輕微。至於管理提升後的系統所需的經常

開支，我們將會調配用於管理現有系統的資源來應付。  
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公眾諮詢  
 
31 .  我們已就支援學校使用電子教科書的擬議措施諮詢持分者，包括

各資訊科技協會、學校議會及教師協會，以及有關市場開拓計劃及資

訊科技教育發展的各督導委員會。他們大致上對我們的擬議措施持正

面態度，並就運作細節 (例如甄選該 100 所學校的機制等 )提出許多具建

設性的意見。我們在敲定擬議措施的運作細節時會考慮他們的意見。

此外，我們已在 2013 年 12 月 9 日諮詢教育事務委員會。雖然正如該

委員會通過的兩項動議所反映，部分委員認為應在 3 年內推行支援措

施，以提升所有公營及直資學校的資訊科技基礎設施，但委員普遍在

原則上不反對我們的擬議措施。  

 
32 .  我們已諮詢網上校管系統的持份者，包括學校及網上校管系統使

用 者 的 代 表 。 他 們 均 支 持 提 升 網 上 校 管 系 統 的 現 有 方 案 。 我 們 亦 在

2013年 12月 9日諮詢教育事務委員會。委員大致上支持我們的擬議措施。 

 

 
背景  
 
33 .  為本地課程編寫及設有電子學習功能的電子教科書，是可取的電

子學習資源，有助促進課堂內外的學與教效能。因此，政府獲財委會

批准 (請參閱 F C R ( 2 0 1 2 - 1 3 ) 3 5 號文件 )，開立一筆為數 5 ,000 萬元的非

經 常 承 擔 額 ， 向 獲 選 的 非 牟 利 申 請 者 以 等 額 配 對 方 式 提 供 新 苗 資 助

金，以分別在 2012 及 2013 年推行兩個階段的市場開拓計劃。在第一

期市場開拓計劃下開發的首批電子教科書，將在 2014／ 15 學年推出市

場，供學校使用。  

 
34 .  財委會在 1993 年 9 月 24 日批准前教育署推行資訊系統策略 (請參

閱 F C R ( 9 3 - 9 4 ) 7 8 號文件 )。學校行政及管理系統 (下稱「校管系統」 )是

在該策略下推行的 9 個項目之一。校管系統在 1994 年用，為所有公

營學校和直資學校提供一套電腦系統網絡，支援學校的行政和管理工

作，並讓學校和教育署可用電子方式互相傳送資料。  

 
35 .  因應用户的需要，教育署在 2000 年 6 月 23 日建議並獲財委會批

准為數 3 億 7 ,600 萬元的非經常承擔額 (請參閱 F C R ( 2 0 0 0 - 0 1 ) 3 7 號文

件 )，用以更新校管系統的電腦並把該系統轉換為網上應用系統等用

途。增強後的系統稱為「網上校管系統」。  
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36 .  為改善該系統的處理能力和貯存量 (按 2001 年的標準設計 )，以及

減低保安風險，財委會在 2 0 0 8 年 2 月 1 日批准一筆為數 6 , 7 0 0 萬元

的非經常承擔額 (請參閱 F C R ( 2 0 0 7 - 0 8 ) 5 4 號文件 )，用以提升網上校管

系統的硬件、系統軟件和應用程式。  

 

 

 

 

 

 
附件2 

37 .  網上校管系統的主要系統功能包括管理學校、備存教職員和學生資

料 (包括家長的聯絡資料、學生出席記錄、獎懲資料和課外活動等 )、編

排時間表、擬備和印製成績表、支援學位分配工作、方便學校與教育局

及其他機構 (包括香港考試及評核局和學資處等 )之間互換電子數據。網

上校管系統的應用程式一表載於附件 2。  

 

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

 
教育局  

2014 年 1 月  
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成本效益分析  

 

 每年總額 (港幣千元 )  

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 總計  

費用  

 非經常  

－開支  62,600 4,400 - - - - - 67,000 
－員工開支  3,255 1,604 - - - - - 4,859 

小計 65,855 6,004 - - - - - 71,859 
經常  

－開支  - 8,370 8,370 12,370 12,370 12,370 12,370 66,220 
－員工開支  - 13,768 13,768 13,768 13,768 13,768 13,768 82,608 

小計 - 22,138 22,138 26,138 26,138 26,138 26,138 148,828 
費用總額  65,855 28,142 22,138 26,138 26,138 26,138 26,138 220,687 

 
節省款額  

 經常  

－理論上可節省的款額 ( * )  - 1,870 1,870 1,870 1,870 1,870 1,870 11,220 
－可減省的費用 ( * * )  - 25,779 25,779 25,779 25,779 25,779 25,779 154,674 

節省總額  27,649 27,649 27,649 27,649 27,649 27,649 165,894 
節省淨額  (65,855) (493) 5,511 1,511 1,511 1,511 1,511 (54,793) 
累計節省淨額  (65,855) (66,348) (60,837) (59,326) (57,815) (56,304) (54,793)  

 
(* )

 假設在新系統環境下，編製每份報告平均節省 1 秒，而修改每份報告則平均節省 15 分鐘，以及系統性能提升 3%。  
(** )

 用於管理現有網上校管系統而可減省的費用，包括僱用合約員工、硬件維修保養及供應商支援。  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -



F C R ( 2 0 1 3 - 1 4 ) 5 0 附件 2  

網上校管系統的功能和應用程式  

 
網上校管系統現有的 27 個應用程式如下－  

 
˙ 學校管理；  

˙ 學生資料；  

˙ 學生出席資料；  

˙ 課外活動；  

˙ 獎懲資料；  

˙ 學生成績；  

˙ 學生學習概覽；  

˙ 特殊學生成績；  

˙ 教職員調配 (安排校內教師代課 )；  

˙ 教職員資料；  

˙ 聯遞系統；  

˙ 香港學科測驗 (進行學生成績分析 )；  

˙ 應用學習；  

˙ 香港考試及評核局 (下稱「考評局」；  

˙ 財務管理及策劃；  

˙ 學位分配 (小一、中一和中四 )；  

˙ 學生活動津貼；  

˙ 學生資助辦事處；  

˙ 報告管理 (可修改的報告範本以配合校本需要 )；  

˙ 資料管理 (可從網上校管系統提取數據，以便在學校電腦應用 )；  

˙ 資料選取工具；  

˙ 時間表編排；  

˙ 代碼管理 (包括標準代碼，以及學校就校本科目和活動自訂的代碼 )； 

˙ 系統保安 (控制存取權限 )；  

˙ 電子郵件；  

˙ 庫存 (進行記錄和檔案備份 )；以及  

˙ 設定 (按照用户的個別電腦規格，把網上校管系統的屏幕格式個人

化 )。  

 
為方便教育局和學校可互相以電子方式通訊，當局在網上校管系統內

設置聯遞系統，作為網上校管系統與教育局和考評局其他電腦系統連

通的界面。此外，當局也提供資料選取工具，讓學校在有需要時按指

定格式匯編調查數據。  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  


