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財務委員會討論文件  

 
2014 年 2 月 21 日  

 

 
總目 184－轉撥各基金的款項  
新分目「給予獎券基金的款項」  

 

 
請各委員批准在總目 184「轉撥各基金的款項」項下

開立新分目「給予獎券基金的款項」，以及在該新

分目項下追加撥款 100 億元，以便向獎券基金注資。 

 

 
問題  

 
 我們需要確保獎券基金有足夠資源推行「私人土地作福利用途特

別計劃」 (下稱「特別計劃」 )下的各個可行項目。  

 

 
建議  

 
2 .  勞工及福利局 (下稱「勞福局」 )局長建議在總目 184「轉撥各基金

的款項」項下開立新分目「給予獎券基金的款項」，以及在該新分目

項下追加撥款 100 億元，以便從政府一般收入中轉撥額外款項予獎券

基金。  

 

 
理由 

 

特別計劃的推行情況  

 

3 .  行政長官在《 2013 年施政報告》中公布，政府會尋求更靈活運用

獎券基金，並會善用非政府機構擁有的土地，通過重建或擴建，提供

多元化的津助和自負盈虧設施。此外，政府亦會更適切地為土地持有

人在規劃或發展過程中提供協助。勞福局與社會福利界 (下稱「社福界」)

其後已積極跟進，並在 2013 年 9 月推出特別計劃，旨在鼓勵社福界非
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政府機構 (下稱「社福機構」 )通過原址擴建或重建提供所需的福利設

施，特別是增加安老及康復設施。獎券基金會資助特別計劃下的可行

項目所需的建設費用。  

 

 

 
附件1 

4 .  政府在 2013 年 9 月邀請社福機構申請參加特別計劃。申請機構須

在其土地上透過擴建或重建，淨增加 1 項或以上政府指明類別的服務。

政府指明的合資格服務清單及特別計劃的其他主要特點載於附件 1。  

 
5 .  特別計劃在 2013 年 11 月 18 日截止申請，社福機構反應非常踴躍。

約 40 間社福機構提交了初步建議，當中涉及 60 多個原址擴建、重建

或發展項目。在有關申請中，涉及新發展或重建的申請佔 50 多個，其

餘的則為原址擴建或加建項目。  

 
6 .  政務司司長辦公室轄下的政策及項目統籌處正協助勞福局統籌相

關政府部門的工作，以便推行特別計劃，這些部門包括社會福利署 (下

稱「社署」 )、地政總署、規劃署及屋宇署。根據申請機構的建議，有

關設施的樓宇高度或樓面面積均會在進行新發展、重建或擴建後有所

增加。這樣既能地盡其用，亦可提供更多需求殷切的福利服務。如進

行有關發展項目須修訂分區計劃大綱圖或取得城市規劃委員會的規劃

許可，我們會協助有關機構與規劃署進一步聯絡及跟進。如擬建的福

利設施為所涉地契所不容許，又或新發展、重建或擴建項目超出有關

地契訂明的發展規範 (例如在上蓋面積、樓宇高度或樓層數目、最大樓

面總面積、非建築用地等方面的規限 )，有關的地段業權人須向地政總

署申請修訂地契條款，以進行擬議的工程。申請機構亦須根據《建築

物條例》的規定，向屋宇署提交建築圖則申請。  

 
7 .  申請機構建議的項目處於不同的規劃階段，有關項目能否按申請

機構的建議落實及其落實的時間表，將取決於多項因素，包括有關用

地的地點及周遭環境、是否有公用設施和交通設施、地契條款訂明的

要求及分區計劃大綱圖對用途及發展密度的限制、地區諮詢所收到的

意見、現有服務的分布概況，以及擬設服務的供求情況。  

 

 

 

 

 

 
附件2 

8 .  視乎完成必要的發展及規劃程序 (例如修訂分區計劃大綱圖、取得

規劃許可或修訂契約 )所需的時間，推行這些項目可能需要數年甚或更

長的時間。根據申請機構的粗略估算，如特別計劃下收到的所有建議項

目均能順利落實，預計可增加約 17  000 個為長者和殘疾人士而設的服

務名額，包括約 9  0 0 0 個安老及約 8  0 0 0 個康復服務的名額 (詳情載於

附件 2)。這將大大紓緩對服務需求的壓力及縮短輪候時間。特別計劃亦

會為中、長期的福利服務及人手規劃提供具體的依據。  
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9 .  假設申請機構提交的所有初步建議均在技術上可行，推行這些建

議所需的獎券基金撥款估計約為 200 億元。鑑於各初步建議處於不同

的規劃階段，並預計會按不同的速度推展，特別計劃各個項目的現金

流量會有一定的靈活性。  

 

 
獎券基金的情況  

 
10 .  獎券基金在 2 0 1 2 - 1 3 年度的實際期終結餘為 102 億 2 ,800 萬元，而

2 0 1 3 - 1 4 年度原來預算的期終結餘則為 104 億 900 萬元。過去 5 年

( 2 0 0 8 - 0 9 至 2 0 1 2 - 1 3 年度 )，獎券基金每年平均收入約為 16 億元，每年

平均開支則約為 8 億元。基金往後的收支情況會視乎其實際收入 (請參

閱下文第 15 段 )及各個正在進行／計劃中的項目進展情況而定。  

 
11 .  現時獎券基金的結餘並不足以支付特別計劃的開支。為使特別計

劃項目的規劃工作能在資源更明確的情況下進行，並避免影響獎券基

金的其他項目，我們建議向基金轉撥 100 億元款項，以確保有足夠資

源推行特別計劃下的各個可行項目。在作出擬議的款項轉撥後，我們

會繼續密切監察獎券基金的運作情況和特別計劃下各個項目的推行情

況。如有需要，亦會按情況靈活運用轉撥的款項，以資助其他符合獎

券基金資助範疇的項目。  

 

 
推行和監察  

 
12 .  勞福局正統籌在特別計劃下收到的初步建議的審視及推行工作 (請

參閱上文第 6 段 )，並會繼續與相關政府部門緊密合作。現時，任何獎

券基金撥款建議如估計會涉及超過每年 1 ,000 萬元的額外經常開支，有

關的建議會提交財務委員會 (下稱「財委會」 )審批。如上述轉撥款項獲

財委會批准，我們會按照既定做法，把特別計劃下的個別項目提交財

委會審批。  

 

 
對財政的影響  

 
13 .  如財委會批准上文第 2 段所述的建議，我們會在 2 0 1 3 - 1 4 年度在總

目 184「轉撥各基金的款項」項下追加撥款 100 億元，以便向獎券基金

注資 100 億元。  
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公眾諮詢  

 
14 .  我們已在 2014 年 2 月 10 日就建議諮詢立法會福利事務委員會。

委員支持向財委會提交有關建議。  

 

 
背景  

 
15 .  1965 年，當時的立法局通過設立獎券基金以資助社會福利服務的

決議。現時獎券基金的主要收入來源為六合彩獎券收益 (佔近 7 0 % )，其

他收入來源包括車牌拍賣的收入淨額、投資收入和捐款。非政府機構

可就其提供的福利服務所涉及的工程項目建設費用，包括建造、裝修、

翻新、維修保養及購置家具和設備方面的非經常開支，向獎券基金申

請撥款資助。獎券基金亦有撥款資助有期限的福利服務試驗計劃。  

 

 

 

 

 

 
附件3 

16 .  《政府獎券條例》 (第 334 章 )訂明，財政司司長可由獎券基金撥出

款項，對本港社會福利服務給予財政資助，使該等服務獲得支持及發

展。社會福利署署長獲授權參照獎券基金諮詢委員會 (下稱「諮詢委員

會」 )的意見，批准款額 400 萬元或以下的社會福利項目撥款。諮詢委

員會負責就福利團體申請獎券基金撥款的事宜，向社會福利署署長提供

意見。諮詢委員會的委員名單和職權範圍載於附件 3。如任何獎券基金

撥 款 建 議 預 計 會 涉 及 超 過 一 定 限 額 的 額 外 經 常 開 支 (現 時 訂 為 每 年

1 ,000 萬元 )，便會按既定做法提交財委會審批。  

 

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

 
勞工及福利局  

2014 年 2 月  
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「 私人土地作福利用途特別計劃」 (下稱「 特別計劃」 )  

主要特點  

 

 
 特別計劃的主要特點如下

註
－  

 
( a )  社福服務種類  

 
安老服務  

1 .  提供持續照顧的護理安老院  

2 .  護養院  

3 .  長者日間護理中心  

 
康復服務  

4 .  嚴重殘疾人士護理院  

5 .  中度弱智人士宿舍  

6 .  嚴重弱智人士宿舍  

7 .  長期護理院  

8 .  綜合職業康復服務中心  

9 .  展能中心  

10 .  特殊幼兒中心  

11 .  早期教育及訓練中心  

 
參加特別計劃的非政府機構須在其持有的土地上，淨增加上述 11 類

服務中的 1 項或以上服務。為了讓非政府機構可以更靈活應付其

他需求，有關機構可在同一幅土地同時提供上述 11 類服務以外的

福利設施及／或非福利設施，惟這些設施的用途和安排須符合適

用的規例和程序，以及遵從規管有關地段的土地契約。非政府機

構亦可利用部分樓面總面積 (最多 1 0 %  )提供與社福服務有關的附

屬設施，有關建設費用將會由獎券基金承擔。相比現時獎券基金

的做法，社會福利署 (下稱「社署」 )將更靈活寬鬆地處理涉及附屬

設施的申請。  

 

                                                 
註

 並不適用於社會福利署在特別計劃以外已處理或將會處理的其他福利項目。  
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( b )  發展模式  

 
發展模式可包括擴建、重建、新發展，也可採用上述其中 1 個或

多個結合模式。除獲政府酌情批准外，不應拆卸樓齡少於 25 年的

現有建築物。  

 
( c )  非政府機構的服務記錄  

 
非政府機構須令社署信納其為真正的非牟利團體，並具備直接營

運有關福利服務的經驗及良好的企業管治記錄，並證明有能力及／

或經驗負責類似發展／重建項目。  

 
( d )  豁免公開競投的規定  

 
現時，社署要求非政府機構 (即使該機構擁有有關土地 )須與其他非

政 府 機 構 競 投 ， 以 取 得 在 其 土 地 上 營 辦 新 增 類 別 津 助 服 務 的 權

利。舉例來說，一間非政府機構把其設有 100 個長者津助宿位的

建築物重建，以提供 300 個長者津助宿位，以及 100 個殘疾人士

津助宿位，由於該 100 個殘疾人士津助宿位被視為該土地上的新

增津助服務類別，因此須與其他非政府機構進行公開競投。另一

方面，雖然該 300 個長者津助宿位有部分為新增宿位，但屬原有

類別服務，因此該非政府機構可繼續營運有關服務而無需進行公

開競投。在特別計劃下提供新增類別的津助福利服務，社署可酌

情豁免公開競投的規定，條件是參加特別計劃的非政府機構一般

須放棄競投在其他地方提供的同類津助服務 1 次。  

 
( e )  技術可行性研究  

 
根據現行做法，獎券基金只會按擬劃作福利設施的淨作業樓面面

積在整個項目中所佔比例，資助項目的技術可行性研究費用。在

特別計劃下，如有關福利設施佔該項目的淨作業樓面面積不少於

50%，社署可考慮酌情運用獎券基金全數資助該項目的技術可行性

研究費用。  

 
( f )  調遷費  

 
由於在發展或重新發展用地期間，參加特別計劃的非政府機構或

需把現有福利服務遷往其他處所，社署可考慮酌情批准運用獎券

基金支付所涉的調遷費。  
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( g )  自負盈虧的服務  

 
根據現行做法，對於尋求獎券基金資助自負盈虧設施的建設費用

的申請，一般會按下列規定處理－  

 
( i )  有關非政府機構須具備至少 3 年營辦福利服務的良好記錄，

並須承諾會營辦有關工程項目至少 5 年；以及  

 
( i i )  就自負盈虧的設施而言，有關非政府機構須自行承擔獎券基

金所認可的自負盈虧設施的建設費用總額至少 10%，以支付

給獎券基金；或以獎券基金就自負盈虧設施所認可的建設費

用總額至少 1 0 %  的款項，補貼工程項目任何高於標準的設施。 

 
對於在特別計劃下的項目，社署可酌情考慮－  

 
( i )  豁免須具備 3 年營辦服務的記錄，惟有關非政府機構須符合

以下條件－  

 
－  有關的非政府機構必須證明並令社署信納他們有能力營

辦擬議的福利設施，使其持續營運，例如具備財政能力、

所 聘 用 的 服 務 團 隊 具 有 營 運 擬 議 福 利 設 施 的 相 關 經 驗

等；以及  

 
－  有關的非政府機構必須承諾會營運擬議的福利設施至少

8 年；以及  

 
( i i )  豁免有關非政府機構 1 0 %  的承擔額，只要該自負盈虧部分是

用以提供符合當前需要並獲社署同意設置的福利設施，例如

自負盈虧的安老院舍。不過，特別計劃項目如涉及非福利設

施，這些設施的建設費用 (及或須支付的十足補地價 )仍會由非

政府機構承擔。如上述任何非福利設施 (如教堂、醫院設施等 )

獲相關決策局同意設立，有關非政府機構須自行作出資源上

的安排，以應付所涉及的費用，包括或須支付的補地價費用。 
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( h )  就發展事宜提供一站式協助  

 
特別計劃下的項目仍須符合適用於有關發展的相關法例 (包括《城

市規劃條例》、《建築物條例》等 )的規定，以及有關地段的地契

條款的規定。鑑於非政府機構可能需徵詢意見以善用其土地的發

展潛力，而在申請修訂土地契約 (如需要 )、提交規劃申請和建築圖

則等方面也可能需要當局協助，政務司司長辦公室轄下政策及項

目 統 籌 處 將 會 向 參 加 特 別 計 劃 的 非 政 府 機 構 提 供 諮 詢 和 協 調 服

務。  

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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特別計劃所收到的初步建議  

項目的地區及服務名額分布  

 

地區  長者住宿

服務名額  

長者日間

服務名額  

殘疾人士

住宿服務

名額  

殘疾人士

日間／  

職業康復

服務名額  

香港區  

中西區  0  0  0  0  

東區  150  140  266  750  

南區  1  073  274  150  224  

灣仔區  0  40  0  240  

九龍區  

九龍城區  355  150  300  660  

觀塘區  932  140  250  1  170  

深水埗區  100  40  129  227  

黃大仙區  200  140  0  0  

油尖旺區  0  60  50  530  

新界區  

離島區  107  20  0  0  

葵青區  200  160  100  770  

北區  429  210  200  270  

西貢區  370  160  110  240  

沙田區  0  0  200  0  

大埔區  0  0  184  324  

荃灣區  393  115  132  275  

屯門區  2  130  140  0  150  

元朗區  519  220  86  440  

總計  6  958  2  009  2  157  6  270  

 8  967  8  427  

 17  394  

 
註：以上數字是根據申請機構的初步建議粗略估計，有關數字視乎技

術可行性及政府與申請機構商討項目細節的情況，可能會有所改變。  

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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獎券基金諮詢委員會  

 
委員名單  

( 2 0 1 3 年 9 月 1 日至 2015 年 8 月 3 1 日 )  

 

 姓名  專業背景  

主席：  葉文娟女士  社會福利署署長  

委員：  陳偉明先生  荃灣區議會議員  

 鄭偉雄先生  建諾測量師行有限公司董事  

 林靜雯教授  香 港 中 文 大 學 社 會 工 作 學 系

副系主任  

 梁世民醫生  香港牙醫學會會長  

 盧懿杏女士  中西區區議會議員  

 馬錦華先生  長者安居協會委員  

 文孔義先生  香港聖公會福利協會副總幹事  

 蒙美玲教授  香 港 中 文 大 學 系 統 工 程 與 工 程

管理學系系主任  

 孫勵生先生  香港基督教服務處總幹事  

 王惠貞女士  王新興有限公司董事總經理  

官方代表：  勞工及福利局局長或其代表  

秘書：  社會福利署高級行政主任 (奬券基金 )  

 

 
職權範圍  

 
奬券基金諮詢委員會的職權範圍如下：就福利團體申請獎券基金撥款

及慈善籌款 (包括舉行售旗籌款 )事宜，向社會福利署署長提供意見。  

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 


