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《空氣污染管制（空氣污染物排放）（受管制車輛）規例》 

思匯政策研究所提交立法會《空氣污染管制（空氣污染物排放）（受管制車輛）規例》

小組委員會意見書 

2013年 11月 21日 

1. 為改善路邊空氣質素以及進一步保障公眾健康，特區政府提出淘汰歐盟四期以前

（即歐盟前期及歐盟一至三期）的柴油商業車輛及為新登記的柴油商業車輛設定

15 年的退役期限。《空氣污染管制（空氣污染物排放）（受管制車輛）規例》

（下稱“規例”）於 2013 年 10 月 25 日刊憲，並於同年 10 月 30 日提交立法會。 

2. 思匯政策研究所考慮到公眾健康的重要性，原則上支持上述規例。然而，淘汰歐

盟四期以前柴油商業車輛的規例實在來得太遲。有不少研究顯示從柴油商業車輛

排放的廢氣能引致肺癌1，並與膀胱癌、心肺疾病發病率及死亡率、低出生率以

及其他負面健康影響風險增加有關2。從歐盟四期以前柴油商業車輛排放出的粒

子，即廢氣中的致癌部分，比歐盟四期及五期車輛的排放高出 4 至 34 倍。由於

香港大部份人口每日均暴露於柴油商業車輛的廢氣之中，所以以較清潔的車輛取

代及淘汰高排放的柴油商業車輛是改善路邊空氣質素及保障公眾健康的關鍵措施。

全港市民已為嚴重的空氣污染付出沉重的代價—2012 年，空氣污染已導致超過

3,000 人提早死亡及 390 億港元的損失（即每名香港市民損失近 5,500 港元）。3 

因此，現在已經再沒有任何藉口推遲改善空氣質素的措施，包括此規例提及的淘

汰歐盟四期以前柴油商業車輛的建議。  

3. 思匯政策研究所在此特別強調，經修訂的規例將淘汰歐盟一期至三期柴油商業車

輛的時間表延長一年，我們對此做法絶不苟同，因為延長淘汰舊車的期限，只會

減低市民從此規例中所得到的健康保障。我們固然明白這安排是因考慮到車主經

濟上的困難而作出修訂，但香港市民卻要承受更長時間暴露於從老舊柴油商業車
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輛排放的廢氣之中。在考慮到柴油車廢氣對人體健康的不良影響，我們已沒有理

由進一步延長淘汰老舊柴油商業車的時間表。 

4. 儘管歐盟五期柴油商業車輛（或規例實施時可能已推出市場的歐盟六期車輛）應

該比歐盟四期或以前的車種有更優越的排放表現，可是，車輛即使得到適當的維

修保養，在行駛若干時間後因排放控制部件逐漸老化，柴油粒子 （已被世界衛生

組織定性為致癌物4）及氮氧化物（製造臭氧的污染物之一）之排放量亦會隨之

而增加。除非政府能對在用柴油商業車輛實施嚴謹而合理的排放標準，否則規例

中建議的 15 年退役期限已經十分合理，以確保舊的柴油商業車輛會被排放量較

低的車輛逐步取諦。 

5. 綜合以上各點，思匯政策研究所敦促各位立法會議員儘快通過規例，令香港市民

的健康及早得到保障。 
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