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《 2014年除害劑條例(修訂附表1)公告》小組委員會  
 

立法會秘書處擬備的背景資料簡介  
 
 

目的  
 
.  本文件旨在就政府當局修訂《除害劑條例》(第133章 )(下
稱 "《條例》 ")附表 1，以加入 6種在近期納入《關於持久性有機

污染物的斯德哥爾摩公約》 (下稱 "《斯德哥爾摩公約》")規管範

圍的除害劑的建議提供背景資料，並概述《2013年除害劑 (修訂 )
條例草案》委員會 (下稱 "法案委員會 ")委員就此議題提出的主要

意見及關注事項。  
 
 
背景 

 
兩條國際公約  
 
2.  《斯德哥爾摩公約》及《關於在國際貿易中對某些危險

化學品和農藥採用事先知情同意程序的鹿特丹公約》(下稱 "《鹿

特丹公約》")是兩條國際公約，旨在保障人類健康和保護環境，

使其免受持久性有機污染物及有毒化學品 (包括除害劑及其他工

業化學品 )危害。中華人民共和國 (下稱 "中國 ")是《斯德哥爾摩公

約》及《鹿特丹公約》 (以下統稱 "兩條公約 ")的締約國。中央人

民政府已把《斯德哥爾摩公約》及《鹿特丹公約》分別自 2004
年 11月 11日及 2008年 8月 26日起適用於香港特別行政區 (下稱 "香
港特區 ")。為了遵行該兩條公約有關非除害劑有毒化學品的規

定，當局在 2007年制定了《有毒化學品管制條例》 (第 595章 )。  
 
香港對使用除害劑的規管  
 
3.  就輸入、製造、售賣和供應除害劑，現時已受《條例》

規管。漁農自然護理署署長 (下稱 "漁護署署長 ")須備存除害劑註
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冊紀錄冊。《條例》第7(1)條訂明，除非獲漁護署署長發出牌照，

否則任何人不得輸入、製造、售賣或供應註冊除害劑。至於並

無在註冊紀錄冊上列出的除害劑 (下稱 "未經註冊除害劑 ")，除非

獲漁護署署長發出許可證，否則《條例》第 8(1)條一律禁止其輸

入、製造、售賣、供應或管有。在過境中或正在轉運的除害劑

獲豁免遵從《條例》的規定。另外，根據《進出口條例》(第 60章 )，
每批進出特區的除害劑，除屬過境性質或航空轉運貨物外，必

須領有進口或出口許可證。  
 

《 2013年除害劑 (修訂 )條例》 (下稱 "《修訂條例》 ") 
 
4.  為遵行兩條公約的規定，政府當局於 2013年 2月向立法

會提交《2013年除害劑 (修訂 )條例草案》(下稱 "《修訂草案》")，
以修訂《條例》，訂明除非獲漁護署署長發出許可證，否則一

律禁止出口或使用兩條公約所涵蓋的除害劑。當局亦建議把兩

條公約所管制的除害劑清單載列於《條例》兩個附表中。《修

訂草案》附表 1指明《斯德哥爾摩公約》所列的除害劑，而附表

2則指明《鹿特丹公約》所列的除害劑。食物及衞生局局長會獲

賦權，藉憲報公告修訂該兩個附表。《修訂草案》於 2013年 7月
17日的立法會會議上獲得通過。《修訂條例》於 2014年 1月 27日
生效。  
 
 

《 2014年除害劑條例(修訂附表1)公告》  
 
5.  根據《 2014年除害劑條例 (修訂附表1)公告》(下稱 "《公

告》 ")的立法會參考資料摘要，在《修訂草案》於 2013年 2月提

交立法會時，《斯德哥爾摩公約》涵蓋 22種化學品，包括 15種
除害劑及 7種非除害劑化學品。在這 15種除害劑中，有 5種於

2009年及 1種於2011年被納入《斯德哥爾摩公約》之內，但中國

當時尚未同意納入這些除害劑。因此，附表 1只涵蓋《斯德哥爾

摩公約》所列 15種除害劑中，其中 9種當時已獲中國納入的除害

劑。2014年 1月，中央人民政府通知香港特區政府，中國已完成

核准納入該 6種除害劑的工作。食物及衞生局局長已按照《條例》

第 19A(1)(a)條制定《公告》修訂《條例》附表 1，以加入有關的

6種除害劑。  
 

 

法案委員會進行的討論 

 
除害劑的規管制度  
 
6.  就委員有關其他常用的除害劑是否涵蓋在《修訂草案》
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之內的詢問，政府當局在回應時解釋，香港已設立了全面的除

害劑規管制度。所有除害劑藉註冊制度及發出牌照或許可證，

在《條例》下受到規管。所有打算在香港售賣的除害劑均須向

漁護署署長註冊。在實際運作上，漁農自然護理署 (下稱 "漁護   
署 ")只會註冊被世界衞生組織 (下稱 "世衞 ")歸類為低或中度毒性

的除害劑。漁護署並會對供應及零售該等除害劑的劑型及濃度

水平施加限制。至於被世衞歸類為劇毒類的除害劑，則不准註

冊。除非持有由漁護署署長發出的牌照，否則任何人不得輸入、

製造、售賣或供應註冊除害劑。至於未經註冊除害劑，除非持

有由漁護署署長發出的許可證，否則《條例》禁止任何人輸入、

製造、售賣、管有或供應該等除害劑。許可證是按照指明的除

害劑而發出的，首次發出的許可證有效期為 6個月，其後可予續

期，每次為期 6個月。許可證持有人必須證明其有能力貯存、處

理和使用有關除害劑。現時，兩條公約載列的所有除害劑，在

香港均屬未經註冊除害劑，並已受《條例》的許可證規定所管

制。然而，《條例》未能符合兩條公約對規管出口或使用有關

除害劑的要求。當局因此提交修訂《條例》的《修訂草案》，

以便香港符合兩條公約下在這方面的規定。  
 
對兩條公約的提述  
 
7.  根據《修訂草案》擬議的第 2(1)條， "鹿特丹公約 "這個

詞語界定為 "於 1998年 9月 10日通過、並經不時修訂和適用於香港

的《鹿特丹公約》"，而 "斯德哥爾摩公約 "這個詞語則界定為 "於
2001年 5月 22日通過、並經不時修訂和適用於香港的《斯德哥爾

摩公約》 "。委員關注擬議定義中 "經不時修訂 "一詞，會否意味

該兩條公約日後如有任何更改，會自動影響《條例》內的相關

條文，而不需要提出相應的立法修訂。  
 
8.  按政府當局的解釋，兩項擬議定義中 "經不時修訂 "一
詞，是為配合兩條公約其後作出任何更改的情況。如果要把這

些變更適用於香港，中央人民政府須按照《基本法》先把這些

變更伸延至香港。如兩條公約其後有任何變更而這些變更是適

用於香港的，為符合有關規定，食物及生局局長會根據《修

訂草案》中擬議的第 19A條，獲賦權藉憲報公告修訂相關附表。

上述公告屬於附屬法例，須經立法會以先訂立後審議的程序通

過。  
 
推廣除害劑安全及正確使用的措施  
 
9.  委員普遍認為，政府當局有需要加強監察及管制防治蟲

害工作從業員及市民安全及正確使用除害劑。委員就促進安全
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使用除害劑的措施向政府當局提出了多項建議，包括統一張貼

於公眾地方的警告告示、向市民分發有關安全使用除害劑的合

適小冊子及在政府網頁公布涉及施用除害劑的行動記錄。   
 
10.  政府當局在回應委員的建議時表示，漁護署會與相關政

府部門和其他持份者商討如何促進除害劑的安全及正確使用，

特別是與施用除害劑有關的事宜，包括改善張貼於已施用除害

劑的地點的警告告示的設計、尺寸和內容，以及張貼告示的位

置。已加強的安全措施，包括警告告示的規定，會加入至防治

蟲害業界的工作守則中，並納入相關培訓機構的培訓課程綱要

內。至於在政府網頁公布涉及施用除害劑的行動記錄的建議，

政府當局表示，鑒於有關建議可能涉及大量資料，而且難以準

確說明施用除害劑的確實位置，政府當局認為收集該等記錄並

在網頁公布，並不切實可行，也未必符合成本效益。  
 
11.  政府當局亦承諾加強提高公眾對安全使用家用除害劑

的認識方面的工作。當局會向除害劑持牌人提供合適的小冊子

和宣傳資料，供他們免費派發予其顧客。漁護署也會加強檢視

除害劑標籤的工作，以確保標籤標示足夠的資料，以及與業界

探討可否把標籤上的使用說明和注意事項加以強調，並輔以適

當的圖示。政府當局已答允加緊針對學校方面的推廣宣傳工

作，包括出版一套教育單張，推廣在學校安全和正確使用除害

劑。就政府當局為進一步推廣安全和正確使用除害劑會採取的

跟進行動清單，請參閱法案委員會報告 (立法會CB(2)1508/12-13
號文件 )附錄 IV。  
 
 
相關文件 

 
12.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 4月 17日



 

附錄 

 

《除害劑條例》(第 133章)的相關文件  
 
 

會議 會議日期 

 

文件 

 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
2011年 7月 12日  
(項目VI) 
 

議程  
會議紀要  
CB(2)2305/10-11(06) 
 

內務委員會  
 

2013年 7月 5日  
(項目VI(a)) 
 

《 2013年除害劑 (修訂 )條例草

案》委員會報告  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 4月 17日  
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