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附錄 31 
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《審計署署長第六十一號報告書》第五章  

保護郊野公園及特別地區  

 

漁護署就政府帳目委員會書面提問的回應  

 

 

巡 邏 和 執 法  

 

巡 邏 模 式  

 

(a )  漁 農 自 然 護 理 署 ( "漁 護 署 ")會 否 為 例 行 徒 步 巡 邏 路 線 設 定

切 實 可 行 的 目 標 次 數 ， 而 不 是 把 現 時 為 例 行 徒 步 巡 邏 路 線

所 定 的 目 標 次 數 當 作 粗 略 指 引 ， 旨 在 方 便 有 關 上 司 為 前 線

人 員 編 排 巡 邏 工 作 (見 審 計 署 署 長 報 告 書 第 2 .10 (a )段 )？  

 

 漁 農 自 然 護 理 署 ( 漁 護 署 ) 現 正 檢 討 各 郊 野 公 園 的 巡 邏 路

線 ， 包 括 路 線 長 度 、 覆 蓋 範 圍 、 檢 查 點 和 目 標 巡 邏 次 數 ，

並 會 考 慮 在 不 同 情 況 下 的 巡 邏 目 的 及 實 際 的 操 作 需 要 。 當

有 關 的 檢 討 完 成 後 ， 署 方 會 為 每 條 巡 邏 路 線 制 定 一 套 切 實

可 行 的 「 目 標 巡 邏 次 數 」 予 各 分 區 主 管 以 計 劃 前 線 人 員 的

巡 邏 任 務 和 監 察 實 際 的 巡 邏 次 數 。 署 方 將 會 建 立 一 套 合 適

的 記 錄 系 統 以 監 察 已 進 行 的 巡 邏 次 數 ， 如 有 需 要 ， 會 修 改

個別巡邏路線的「目標巡邏次數」並會記錄其原因。  

 

(b )  漁 護 署 會 採 取 甚 麼 步 驟 改 善 其 巡 邏 模 式 ， 以 回 應 審 計 署 署

長 報 告 書 第 2 .12 及 2 .16 至 2 .18 段 指 出 的 問 題 ， 即 沒 有 定

期 檢 視 巡 邏 路 線 的 途 經 範 圍 、 為 巡 邏 路 線 設 定 的 檢 查 點 數

目 甚 少 ， 以 及 對 郊 野 公 園 不 包 括 土 地 ( "不 包 括 土 地 ")的 視

察 不 足 ？  

 

 漁 護 署 現 正 檢 討 各 郊 野 公 園 的 巡 邏 路 線 ， 務 求 涵 蓋 所 有 重

要 的 檢 查 點 。 一 般 而 言 ， 檢 查 點 的 設 立 是 基 於 一 些 準 則 ，

例如違法活動黑點、主要康樂設施、緊急求助電話亭、「不

包 括 土 地 」 和 路 標 等 均 會 被 考 慮 為 檢 查 點 。 各 分 區 主 管 會

定 期 檢 討 每 條 巡 邏 路 線 的 檢 查 點 ， 如 有 需 要 ， 會 增 減 當 中
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的 數 目 和 修 改 其 位 置 。 署 方 會 密 切 監 察 新 的 巡 邏 路 線 的 成

效 。 同 時 ， 會 就 制 定 及 監 察 各 條 巡 邏 路 線 ， 向 各 分 區 主 管

發放新的工作指引，以供參考。  

  

( c )  當 局 會 否 考 慮 改 變 就 主 要 涉 及 私 人 土 地 的 不 包 括 土 地 進 行

視 察 的 做 法 ， 建 議 巡 邏 人 員 在 進 入 不 包 括 土 地 時 如 遇 到 困

難 (例 如 不 包 括 土 地 的 四 周 築 有 圍 欄，或 居 於 不 包 括 土 地 的

村 民 意 圖 放 狗 襲 擊 巡 邏 人 員 )， 才 停 止 視 察 那 些 不 包 括 土

地 ？ 根 據 審 計 署 署 長 報 告 書 第 2 .19 (a )段，鑒 於 大 部 分 不 包

括 土 地 的 性 質 涉 及 私 人 土 地 ， 基 於 可 能 引 起 的 法 律 問 題 ，

以 及 與 村 民 之 間 可 能 出 現 的 衝 突 ， 漁 護 署 人 員 應 盡 量 避 免

擅 自 進 入 不 包 括 土 地 。  

 

 漁護署可沿現有的路徑或從附近觀察點巡查「不包括土地」

可有任何違規情況出現，如大規模挖掘、開墾或砍伐樹木、

開 闢 道 路 、 駛 進 挖 泥 機 或 推 土 機 等 。 漁 護 署 雖 然 盡 量 避 免

進 入 「 不 包 括 土 地 」 內 的 私 人 土 地 ， 該 署 人 員 仍 可 在 私 人

土地附近的政府土地或其他觀察點進行監察。  

 

(d )  漁 護 署 是 否 認 為 ， 在 適 當 位 置 為 不 包 括 土 地 拍 照 ， 已 足 以

確 保 不 包 括 土 地 沒 有 不 協 調 發 展 ？ 根 據 審 計 署 署 長 報 告 書

第 2 .19 (c )段，雖 然 部 分 不 包 括 土 地 沒 有 列 作 須 視 察 的 檢 查

點 ， 巡 邏 人 員 仍 會 盡 量 沿 巡 邏 路 線 視 察 這 些 土 地 ， 並 在 不

進 入 這 些 不 包 括 土 地 的 情 況 下 ， 在 適 當 位 置 拍 照 存 檔 。  

 

 漁 護 署 如 未 能 沿 現 有 路 徑 進 入 「 不 包 括 土 地 」 巡 查 ， 該 署

會 於 附 近 的 觀 察 點 進 行 監 察 ， 有 需 要 時 亦 會 利 用 望 遠 鏡 協

助 。 漁 護 署 會 拍 下 「 不 包 括 土 地 」 的 現 場 情 況 並 將 照 片 存

檔以作記錄及日後參考之用。  

 

( e )  鑒 於 在 偏 遠 的 政 府 土 地 上 曾 發 現 違 例 發 展 ， 例 如 搭 建 了 骨

灰 龕 ， 當 局 應 否 以 地 點 偏 遠 及 交 通 不 便 作 為 不 前 往 不 包 括

土 地 進 行 例 行 巡 邏 的 準 則 (見 審 計 署 署 長 報 告 書 第 2 .24 (c )

段 )；以 及 釐 定 某 幅 不 包 括 土 地 為 地 點 偏 遠 及 交 通 不 便 的 客

觀 標 準 為 何 ？  
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 漁 護 署 會 基 於 風 險 管 理 的 原 則 來 考 慮 優 先 投 放 資 源 予 發 展

風險較高的「不包括土地」。沒有現行道路、路徑或碼頭接

駁 的 「 不 包 括 土 地 」 會 被 視 為 偏 遠 及 接 駁 困 難 的 地 點 ， 而

這 些 「 不 包 括 土 地 」 的 發 展 風 險 相 對 較 低 ， 因 此 漁 護 署 在

這 些 「 不 包 括 土 地 」 的 巡 查 頻 率 亦 相 對 較 低 。 為 加 強 監 察

偏遠的「不包括土地」，漁護署會考慮利用直升機或船隻在

上 空 或 海 面 進 行 監 察 ， 亦 會 參 考 地 政 總 署 提 供 的 航 空 照 片

來監察「不包括土地」的情況。  

 

( f )  當 局 如 何 就 目 前 不 在 任 何 例 行 徒 步 巡 邏 路 線 途 經 範 圍 內 的

10 幅 不 包 括 土 地 進 行 不 定 期 視 察；每 隔 多 久 進 行 這 類 不 定

期 視 察 ； 以 及 會 否 考 慮 採 用 徒 步 巡 邏 以 外 的 方 式 ， 以 保 護

不 包 括 土 地 免 受 任 何 可 能 與 自 然 環 境 不 協 調 的 活 動 影 響 ，

例 如 利 用 政 府 飛 行 服 務 隊 在 不 同 時 期 為 不 包 括 土 地 拍 攝 的

航 空 照 片 ， 以 檢 查 不 包 括 土 地 的 土 地 情 況 有 否 改 變 ？  

 

 在該 10 幅不在現有的巡邏路線覆蓋的「不包括土地」，漁

護 署 所 進 行 的 巡 查 的 頻 率 相 對 較 低 。 巡 查 形 式 包 括 實 地 巡

邏，及在觀察點或在船上進行監察。於 2012 年，該 10 幅

「 不 包 括 土 地 」 的 巡 查 頻 率 分 別 為 一 至 五 次 ， 漁 護 署 正 檢

討有關的巡查頻率。為加強監察偏遠的「不包括土地」，漁

護署亦會檢討現有的巡邏路線並盡可能將該 10 幅「不包括

土 地 」 納 入 巡 邏 路 線 內 ， 有 需 要 時 亦 會 利 用 直 升 機 或 船 隻

在 上 空 或 海 面 進 行 監 察 ， 以 及 參 考 地 政 總 署 提 供 的 航 空 照

片來監察「不包括土地」的情況。  

 

(g )  於 2013 年 4 月至 7 月 期 間，為 巡 邏 人 員 提 供 的 電 子 手 帳 的

全 球 衞 星 定 位 系 統 ("GPS")功 能 出 現 故 障 的 原 因 為 何；以及

當 局 會 採 取 甚 麼 步 驟 ， 以 盡 量 減 少 出 現 故 障 的 情 況 ？  

 

 GPS  功 能 暫 停 運 作 的 主 因 是 伺 服 器 上 的 地 圖 產 生 程 式 出

現問題，導致網上應用介面未能顯示 GP S 地圖。該問題已

於 2013 年 8 月 更 新 伺 服 器 內 的 相 關 程 式 後 得 以 解 決。為盡

量 減 少 該 問 題 再 次 發 生 ， 已 建 議 於 下 一 次 的 更 新 中 加 入 相

關 程 式 ， 確 保 伺 服 器 上 的 地 圖 產 生 程 式 運 作 若 發 生 問 題 會

盡 早 被 察 覺 ， 並 可 立 即 執 行 補 救 措 施 。 然 而 ， 在 郊 野 公 園

的某些位置，因 G P S 信 號 較 差 而 影 響 系 統 運 作。這 問 題 是
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由於硬件的固有限制因而不能完全解決。  

 

(h )  為 巡 邏 人 員 提 供 的 電 子 手 帳 的 GPS 功 能 上 一 次 更 新 的 時 間

為 何 ？  

 

 GPS 功 能 於 2013 年 8 月 曾 進 行 程 式 更 新，並 會 於 需 要 時 再

進行更新。  

 

露 營 規 管  

 

( i )  當 局 會 否 考 慮 增 加 在 郊 野 公 園 提 供 的 指 定 露 營 地 點 (現 為

40 個 )；若會，會 否 考 慮 在 有 關 郊 野 公 園 內 提 供 ／ 改 善 露 營

設 施 ， 例 如 水 電 供 應 ？  

 

 郊 野 公 園 設 置 指 定 露 營 地 點 是 為 了 方 便 市 民 體 驗 郊 野 的 自

然 環 境 及 長 途 遠 足 人 士 中 途 歇 息 之 用 。 因 此 ， 漁 農 自 然 護

理 署 會 在 長 途 遠 足 徑 (如 麥 里 浩 徑 和 鳳 凰 徑 )附 近 的 地 方 設

置 較 多 的 露 營 地 點 。 署 方 在 設 置 指 定 露 營 地 點 前 ， 會 考 慮

有 關 地 點 的 地 勢 、 可 達 性 、 水 源 、 景 觀 、 山 火 的 危 險 、 露

營活動對附近生態環境及村民 /居民的影響等。一般而言，

營 地 設 施 包 括 燒 烤 爐、煮 食 灶 頭、檯、櫈、晾 衫 架、涼 亭 、

洗 手 間 及 水 源 。 在 某 些 露 營 地 點 ， 署 方 亦 設 置 浴 室 供 遊 人

使 用 。 漁 農 自 然 護 理 署 會 不 時 檢 討 郊 野 公 園 內 的 露 營 地 點

之 設 施 ， 以 配 合 遊 人 的 需 要 。 除 了 現 時 提 供 的 露 營 場 地 ，

漁 農 自 然 護 理 署 亦 會 繼 續 在 郊 野 公 園 內 尋 找 合 適 的 地 點 設

置新的指定露營地點。  

 

防 止 山 火  

 

( j )  儘 管 部 分 內 地 ／ 海 外 城 市 已 採 用 自 動 化 山 火 偵 察 系 統 ， 漁

護 署 仍 繼 續 以 人 手 偵 察 山 火 的 原 因 為 何 ？  

 

 漁 護 署 曾 於 2010 年 在 大 欖 郊 野 公 園 測 試 一 套 應 用 紅 外 線

感 應 山 火 的 自 動 監 控 系 統 。 測 試 結 果 顯 示 ， 該 山 火 自 動 監

控 系 統 的 表 現 受 一 些 環 境 因 素 所 限 制 ， 其 中 包 括 郊 區 通 訊

網 絡 接 收 不 穩 定  ˴  供 電 不 穩 及 系 統 容 易 受 其 他 環 境 光 源

(如 郊 野 公 園 附 近 村 落 的 燈 光 )所 干 擾 。 基 於 測 試 結 果 顯 示
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的 限 制 ， 漁 護 署 認 為 該 山 火 自 動 監 測 系 統 暫 時 未 能 完 全 代

替山火瞭望台的人手監測。  

 

( k )  在 2010 年 後，漁 護 署 曾 否 就 採 用 紅 外 線 熱 量 遙 感 技 術 偵 察

山 火 進 行 進 一 步 測 試 ； 以 及 會 否 考 慮 測 試 其 他 自 動 化 山 火

偵 察 系 統 ？  

 

 自 2010 年的測試，漁護署未有再次測試紅外線自動山火監

測 系 統 。 鑑 於 科 技 的 進 步 ， 漁 護 署 將 繼 續 搜 集 有 關 自 動 山

火 監 控 技 術 的 開 發 和 應 用 的 資 料 ， 並 探 索 在 郊 野 公 園 應 用

的可行性。  

 

( l )  漁 護 署 會 否 加 強 措 施 ， 盡 量 減 低 郊 野 公 園 的 火 災 風 險 ； 若

會 ， 這 些 措 施 為 何 ？  

 

 根 據 漁 護 署 的 紀 錄 ， 在 郊 野 公 園 及 特 別 地 區 發 生 的 山 火 數

字由 2 0 0 8 - 0 9 年度的 51 宗下降 65%至 2 0 1 2 - 1 3 年度的 18

宗 。 漁 護 署 認 為 現 行 的 防 止 山 火 工 作 行 之 有 效 並 將 繼 續 現

行 的 防 火 工 作 。 就 審 計 報 告 關 於 在 郊 野 公 園 及 特 別 地 區 內

實 行 禁 煙 以 進 一 步 降 低 山 火 風 險 ， 漁 護 署 將 會 檢 視 將 郊 野

公 園 及 特 別 地 區 納 入 禁 煙 區 或 只 能 於 指 定 的 區 域 吸 煙 的 可

取性及可行性，必要時會諮詢衛生署控煙辦公室的意見。  

 

規 管 不 協 調 發 展  

 

(m )  有 何 客 觀 準 則 評 估 目 前 不 受《 郊 野 公 園 條 例 》 (第 208章 )保

護的 54幅 不 包 括 土 地 應 ( i )納 入 郊 野 公 園 範 圍，或 ( i i )透過法

定 規 劃 程 序 (即 透 過 擬 備 發 展 審 批 地 區 圖 和 其 後 的 分 區 計

劃 大 綱 圖 )確 立 其 合 適 的 用 途；以 及 政 府 當 局 認 為 在 上 述 兩

項 保 護 措 施 或 其 他 保 護 措 施 中 ， 哪 一 項 對 這 些 不 包 括 土 地

較 為 合 適 ， 可 在 發 展 和 自 然 保 育 之 間 取 得 平 衡 ？  

 

 當 局 會 按 各 “不 包 括 的 土 地 ”的 實 際 情 況 ， 包 括 該 地 點 的 保

育 價 值 、 景 觀 及 美 學 價 值 、 地 理 位 置 、 現 有 民 居 的 規 模 ，

以 及 面 對 發 展 壓 力 等 因 素 ， 作 出 評 估 ， 以 考 慮 將 其 納 入 郊

野 公 園 範 圍 ， 或 透 過 法 定 規 劃 程 序 確 立 其 合 適 用 途 ， 以 照

顧保育和社會發展的需要。  
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(n )  把 清 水 灣 郊 野 公 園 18公 頃 土 地 交 還 漁 護 署 的 預 計 時 間 表 為

何 ； 以 及 政 府 當 局 就 交 還 土 地 的 用 途 有 何 計 劃 ？  

 

 環 境 保 護 署 估 算 現 有 新 界 東 南 堆 填 區 將 於 2015年 關 閉 。 在

18 公 頃 現 用 作 新 界 東 南 堆 填 區 的 郊 野 公 園 用 地 當 中 ， 約

9  公 頃 的 土 地 可 於 堆 填 區 關 閉 後 約 兩 年 完 成 復 修 工 程 ， 然

後 歸 還 漁 護 署 。 另 外 約 9  公 頃 的 土 地 則 位 於 擬 議 的 堆 填 區

擴 建 計 劃 的 範 圍 內 ， 而 擴 建 計 劃 的 撥 款 申 請 仍 有 待 立 法 會

的 批 准 。 如 撥 款 申 請 獲 得 批 准 ， 擴 建 後 的 堆 填 區 會 延 續 運

作 約 六 年 。 完 成 運 作 後 ， 工 地 內 的 郊 野 公 園 土 地 亦 需 約 兩

年完成有關的復修工程，隨後亦可歸還漁護署。  

 

宣 傳 與 教 育 活 動  

 

(o )  在 2010 年 10 月 ， 漁 護 署 為 協 助 教 師 在 學 校 推 廣 自 然 保 育

而 推 出 中 學 教 材 套 ， 但 該 教 材 套 的 網 站 點 擊 率 一 直 逐 步 下

降 ， 漁 護 署 有 否 進 行 任 何 研 究 ， 以 了 解 原 因 ； 若 有 ， 原 因

為 何 ？  

 

 中 學 教 材 套 的 內 容 包 括 教 師 教 材 及 備 用 資 料 ， 如 教 師 參 考

資 料 、 協 助 進 行 野 外 研 習 的 相 片 集 、 地 圖 、 工 作 紙 和 標 準

答 案 等 。 此 教 材 套 專 為 教 師 帶 領 學 生 到 郊 野 公 園 及 郊 野 公

園 遊 客 中 心 進 行 野 外 研 習 時 使 用 而 設 計 。 所 有 教 材 均 可 以

從教材套網頁下載，因此，如教師已經下載了所需的教材，

他 們 並 不 需 要 重 新 進 入 該 網 站 。 故 此 ， 該 網 站 的 點 擊 率 下

降是預期的。  

 

為 了 進 一 步 鼓 勵 及 支 援 學 生 進 行 戶 外 體 驗 活 動 ， 漁 護 署 在

郊 野 公 園 遊 客 中 心 制 定 了 一 系 列 學 校 教 育 活 動 ， 並 根 據 遊

客 中 心 學 校 教 育 活 動 的 內 容 更 新 中 學 教 材 套 的 工 作 紙 ， 以

協 助 老 師 及 學 生 發 掘 郊 野 公 園 奇 妙 的 自 然 生 態 ， 並 提 昇 他

們的學習興趣。  

 

 

 

 


