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立法會秘書處為 2014年 1月 20日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
網上查閱選民登記資料系統  

 
 
目的  
 
  政制事務委員會過往從未討論設立上述網上查閱選民

登記資料系統的建議。為方便委員商議此議題，本文件提供選

民登記程序的背景資料，並概述立法會議員就相關事宜 (包括選

民登記冊的準確性和方便選民查閱其選民登記身份的措施 )所提

出的關注事項。  
 
 
背景  
 
選民登記程序  
 
2.  《選舉管理委員會 (選民登記 )(立法會地方選區 )(區議會

選區 )規例》 (第 541A章 )訂明在每年的登記周期內處理下列事項

的法定時限：接收地方選區選民登記申請；發表臨時選民登記

冊、遭剔除者名單 1和正式選民登記冊；以及裁決申索和反對。  
 
3.  選舉登記主任在收到申請表格後，便會加以處理。倘若

所提供的資料不完整或不正確，選舉登記主任會向申請人發出

書面查詢，索取進一步資料或證明。如申請人未能提供所需資

料，又或是所提供的資料未能令選舉登記主任信納，則選舉登

記主任可決定不進一步考慮該申請。合資格登記的申請人會按

其住址編到相關的地方選區和區議會選區。  
                                            
1 在遭剔除者名單上的人包括令選舉登記主任信納為：已去世的人；不再符合登

記資格的人；喪失登記資格的人；以及在現有正式選民登記冊內相對於某人姓

名之處的地址不再是該人的主要住址的人。  



4.  選舉登記主任須根據現有的正式選民登記冊和該年度

選民登記限期前收到的申請，發表臨時選民登記冊及遭剔除者

名單，供公眾查閱。在編製臨時選民登記冊時，如某位已登記

選民不再有資格成為選民，選舉登記主任會從正式選民登記冊

剔除該人的姓名及詳情。在地方選區臨時選民登記冊發表時，

選舉登記主任亦會同時公布遭剔除者名單，載列以前曾登記為

地方選區選民的人士的姓名和住址。由於選舉登記主任根據所

獲資料，有合理理由信納該等人士不再有登記資格或已喪失資

格，故從臨時選民登記冊剔除該等人士的詳情，並建議不將他

們列入下一份正式選民登記冊內。這些名列於遭剔除者名單的

人士，其姓名和住址不會納入臨時選民登記冊。  
 
已登記選民查閱其選民登記資料的現行安排  
 
5.  臨時選民登記冊會在發表後至上訴限期前 (即非區議會

選舉年內的 6月 29日或之前 (若為區議會選舉年，則為 8月 29日或

之前 ))的一段時間內，存放於選舉事務處及憲報公告所指明的各

區民政事務處，供公眾查閱。公眾可於為期兩星期的查閱期內，

就臨時選民登記冊或遭剔除者名單內的項目提出申索或反對。

申索和反對個案會轉交審裁官考慮。在裁定所有申索和反對

後，選舉登記主任會發表該年度的正式選民登記冊。這本正式

選民登記冊將持續有效，直至下一本正式選民登記冊發表為

止。只有名列某個選區最新公布的正式選民登記冊的選民，才

有權在該選區的選舉中投票。在一個選民登記周期中，接收選

民登記申請的限期與發表正式選民登記冊的日期大約相隔兩個

月。區議會選舉年和非區議會選舉年的選民登記周期法定時間

表載於附錄 I。在 2011年、 2012年及 2013年的選民登記周期內，

選民提出的申索／反對個案分別有 86宗、 9宗及 1宗。  
 
6.  為提高選民登記冊的準確性，選舉事務處自 2012年 1月
起推行了一系列措施，以增加查核選民人數和擴闊查核範圍，

包括  ⎯⎯  
 

(a) 就近期的選舉／補選中未能投遞至選民而遭退回的投

票通知卡個案進行查訊；  
 
(b) 與房屋署、房屋協會及民政事務總署核對資料，覆核選

民登記住址；  
 
(c) 查核一戶多人或多姓的登記住址；  
 
(d) 隨機抽樣查核現有選民；  
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(e) 查核資料不完整的地址、商業地址或疑似非住宅的地

址；  
 
(f) 查核已拆卸建築物或行將拆卸建築物的地址；及  
 
(g) 抽樣查核新的選民登記申請。  

 
經過在 2011-2012年度選民登記周期內的廣泛查訊，共有 231 000
名選民被納入 2012年 6月發表的遭剔除者名單。  
 
 
立法會議員就相關事宜提出的關注事項 

 
選民登記冊的準確性  
 
7.  有傳媒報道指，選舉事務處為 2011年區議會選舉寄出的

投票通知卡，有大量無法派遞。選舉事務處在表證成立後，已

將涉嫌申報虛假登記地址的投訴全數轉交相關執法機關調查。

在 2013年 10月 21日的政制事務委員會會議上，委員要求政府當

局提供涉嫌種票個案的調查結果。選舉事務處提供的資料載於

附錄 II。  
 
8.  部分委員關注到，警方及廉政公署 (下稱 "廉署 ")曾分別

就涉及 3 020名選民及8 287名選民的投訴作出調查，但提控及定

罪個案卻不多，只有 52人被定罪 (截至 2013年 10月的數字 )。政府

當局表示，絕大部分投訴經警方及廉署調查後，均獲確認為指

控不成立。這是上述兩個執法機關經認真調查後，根據客觀事

實得出的結論。政府當局認為，在這些個案中，大多並無發現

所謂的 "種票 "證據，大部分登記地址其實是選民的舊住址，因為

他們搬家後未有向選舉事務處更新資料。政府當局表示，為處

理已登記選民在搬家後往往沒有更新其資料的情況，當局會加

強宣傳工作，鼓勵選民及時更新其登記資料，以便選舉事務處

更新有關的選民登記冊，使登記冊可經常載有最新的資料。  
 
9.  在 2011年 12月 19日的會議上，政制事務委員會討論《就

選民登記制度優化措施的諮詢文件》時，委員對於當局建議就

沒有更新住址的已登記選民／在法定限期前未有更新住址但其

後在選舉中投票的已登記選民引入罰則，普遍有所保留。他們

認為，擬議罰則會令公眾恐慌。政府當局其後並無推行該建議。 
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方便選民查閱其選民登記身份的措施  
 
10.  根據《選舉管理委員會條例》 (第 541章 )訂立的 9項修訂

規例小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")進行審議工作期間，部分委

員表示關注當局在已登記選民不知情的情況下從正式選民登記

冊上刪除其姓名的事宜。他們強調，把某位選民的姓名從選民

登記冊剔除前，應經過嚴謹的核查程序。他們指出，部分選民

直至投票日才知悉其姓名已從正式選民登記冊上刪除。在某些

情況下，即使選民發現自己沒有收到投票通知卡並已通知選舉

事務處，但由於登記期限已過，故未能趕及在即將舉行的選舉

中恢復其投票權。小組委員會建議政府當局制訂措施，以方便

選民向選舉事務處更新其資料，以及查閱他們在選民登記冊上

的身份，例如是使選民能夠在網上查閱他們在選民登記冊上的

登記身份。  
 
11.  政府當局表示，根據選舉法例，當局需要經過嚴謹的查

訊程序後，才可把選民的姓名列入遭剔除者名單。選舉事務處

在協助選民更新其主要住址時，會以各種方法與有關選民聯

絡。只有在經過多番嘗試仍未能與某人聯絡以更新其主要住址

時，選舉事務處才會根據相關的法定條文進行正式查訊，以確

定現有登記冊所記錄的地址是否仍然是該人的主要住址。查訊

信件會以掛號郵遞形式向該人發出，如該人在法定時限內沒有

提供最新的主要住址，其姓名便會被列入遭剔除者名單。  
 
12.  關於 2012年立法會選舉，政制事務委員會曾在多次會議

上，表示關注約有 21萬名選民的姓名從正式選民登記冊上被刪

除一事，以及選舉事務處實施的經優化查核措施是否過於嚴苛

的問題。選舉事務處表示，在推行查核措施時已嚴格遵循相關

的法定程序。在 2012年的選民登記周期內，選舉事務處引入了

一項新增措施，就是在臨時選民登記冊發表後，向被納入遭剔

除者名單的選民發出提示信，提醒他們在法定期限前提出申索

或確認／更新其住址，以恢復其登記。如選民曾向選舉事務處

提供電郵地址，則該處亦會同時向他們發出提示電郵。因此，

在 2012年的選民登記周期中，選舉事務處在根據相關選舉法例

把相關選民的姓名從正式選民登記冊上刪除前，已向該等選民

每人發出兩至 3封查核／查訊／提示信件。政府當局強調，選舉

事務處已致力取得平衡，一方面維持選民登記制度的準確性及

公信力，另一方面亦盡量保障個人的投票權。  
 
13.  部分委員詢問，選舉事務處有何措施可核實取消登記的

要求，以防有人冒名提出該等要求。選舉事務處表示，該處會
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先行核對其資料庫內相關選民的個人資料，然後向該選民發出

通知書。該選民接獲通知書後若有疑問，可聯絡選舉事務處，

以作跟進。所有可疑個案均會轉交執法機關處理。除發出通知

書外，選舉事務處若有相關選民的電郵地址，亦會嘗試以電郵

聯絡該選民。此外，根據政府當局在 2013年 11月 18日提交予政

制事務委員會作諮詢的建議，選舉事務處將獲賦權把要求自願

取消登記的選民納入遭剔除者名單，藉此提高相關程序的透明

度。  
 
14.  然而，部分委員認為，現行安排或有其漏洞，因為選舉

事務處只能假設相關選民已接獲該處發出的通知書，然後基於這

項假設把該選民納入遭剔除者名單。他們建議，應規定要求自願

取消登記的選民採取確認行動，以確保自願取消登記的要求確

實由該選民提出。選舉事務處表示，如規定要求自願取消登記

的選民必須親身到選舉事務處提交其申請，或會對選民造成不

必要的不便。選舉事務處亦告知委員，該處正在積極研究可否

推出網上系統，以方便選民經互聯網查閱其選民登記身份及資

料。  
 
 

新近發展情況 

 
15.  政府當局建議，在 2014年 1月 20日的下次會議上，向政

制事務委員會簡介網上查閱選民登記資料系統的發展情況。  
 
 
相關文件 

 
16.  相關文件一覽表載於附錄 III，方便委員參考。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 1月 16日  
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附錄 III 
 

上一年度及本年度立法會會期內的相關文件 
 
 

委員會  會議日期  文件  

政制事務委員會  2012年 10月 16日
(議程項目 III) 
 

議程  
會議紀要 

立法會  2012年 10月 17日 會議過程正式紀錄  
第 76至 80頁 (陳偉業議員提

出的書面質詢 ) 
 

 2012年 10月 31日 會議過程正式紀錄  
第 84至 86頁 (陳偉業議員提

出的書面質詢 ) 
 

政制事務委員會  2012年 11月 19日
(議程項目 IV) 
 

議程  
會議紀要 

 2012年 12月 17日
(議程項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

 2013年 1月 21日  
(議程項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

 2013年 3月 18日  
(議程項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

 2013年 7月 15日  
(議程項目 II) 

議程 

會議紀要 

 

 2013年 10月 21日
(議程項目 III) 
 

議程 

會議紀要 

 2013年 11月 18日
(議程項目 IV) 
 

議程 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 1月 16日  
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附錄III

上一年度及本年度立法會會期內的相關文件

		委員會

		會議日期

		文件



		政制事務委員會

		2012年10月16日


(議程項目III)




		議程

會議紀要



		立法會

		2012年10月17日

		會議過程正式紀錄

第76至80頁(陳偉業議員提出的書面質詢)






		

		2012年10月31日

		會議過程正式紀錄

第84至86頁(陳偉業議員提出的書面質詢)
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立法會

Legislative Council

立法會CB(2)698/13-14(04)號文件

檔　號：CB2/PL/CA

政制事務委員會


立法會秘書處為2014年1月20日會議

擬備的背景資料簡介

網上查閱選民登記資料系統

目的



政制事務委員會過往從未討論設立上述網上查閱選民登記資料系統的建議。為方便委員商議此議題，本文件提供選民登記程序的背景資料，並概述立法會議員就相關事宜(包括選民登記冊的準確性和方便選民查閱其選民登記身份的措施)所提出的關注事項。


背景

選民登記程序

2.

《選舉管理委員會(選民登記)(立法會地方選區)(區議會選區)規例》(第541A章)訂明在每年的登記周期內處理下列事項的法定時限：接收地方選區選民登記申請；發表臨時選民登記冊、遭剔除者名單
和正式選民登記冊；以及裁決申索和反對。

3.

選舉登記主任在收到申請表格後，便會加以處理。倘若所提供的資料不完整或不正確，選舉登記主任會向申請人發出書面查詢，索取進一步資料或證明。如申請人未能提供所需資料，又或是所提供的資料未能令選舉登記主任信納，則選舉登記主任可決定不進一步考慮該申請。合資格登記的申請人會按其住址編到相關的地方選區和區議會選區。


4.

選舉登記主任須根據現有的正式選民登記冊和該年度選民登記限期前收到的申請，發表臨時選民登記冊及遭剔除者名單，供公眾查閱。在編製臨時選民登記冊時，如某位已登記選民不再有資格成為選民，選舉登記主任會從正式選民登記冊剔除該人的姓名及詳情。在地方選區臨時選民登記冊發表時，選舉登記主任亦會同時公布遭剔除者名單，載列以前曾登記為地方選區選民的人士的姓名和住址。由於選舉登記主任根據所獲資料，有合理理由信納該等人士不再有登記資格或已喪失資格，故從臨時選民登記冊剔除該等人士的詳情，並建議不將他們列入下一份正式選民登記冊內。這些名列於遭剔除者名單的人士，其姓名和住址不會納入臨時選民登記冊。

已登記選民查閱其選民登記資料的現行安排

5.

臨時選民登記冊會在發表後至上訴限期前(即非區議會選舉年內的6月29日或之前(若為區議會選舉年，則為8月29日或之前))的一段時間內，存放於選舉事務處及憲報公告所指明的各區民政事務處，供公眾查閱。公眾可於為期兩星期的查閱期內，就臨時選民登記冊或遭剔除者名單內的項目提出申索或反對。申索和反對個案會轉交審裁官考慮。在裁定所有申索和反對後，選舉登記主任會發表該年度的正式選民登記冊。這本正式選民登記冊將持續有效，直至下一本正式選民登記冊發表為止。只有名列某個選區最新公布的正式選民登記冊的選民，才有權在該選區的選舉中投票。在一個選民登記周期中，接收選民登記申請的限期與發表正式選民登記冊的日期大約相隔兩個月。區議會選舉年和非區議會選舉年的選民登記周期法定時間表載於附錄I。在2011年、2012年及2013年的選民登記周期內，選民提出的申索／反對個案分別有86宗、9宗及1宗。

6.

為提高選民登記冊的準確性，選舉事務處自2012年1月起推行了一系列措施，以增加查核選民人數和擴闊查核範圍，包括 ((

(a)
就近期的選舉／補選中未能投遞至選民而遭退回的投票通知卡個案進行查訊；

(b)
與房屋署、房屋協會及民政事務總署核對資料，覆核選民登記住址；

(c)
查核一戶多人或多姓的登記住址；

(d)
隨機抽樣查核現有選民；

(e)
查核資料不完整的地址、商業地址或疑似非住宅的地址；

(f)
查核已拆卸建築物或行將拆卸建築物的地址；及

(g)
抽樣查核新的選民登記申請。

經過在2011-2012年度選民登記周期內的廣泛查訊，共有231 000名選民被納入2012年6月發表的遭剔除者名單。

立法會議員就相關事宜提出的關注事項


選民登記冊的準確性


7.

有傳媒報道指，選舉事務處為2011年區議會選舉寄出的投票通知卡，有大量無法派遞。選舉事務處在表證成立後，已將涉嫌申報虛假登記地址的投訴全數轉交相關執法機關調查。在2013年10月21日的政制事務委員會會議上，委員要求政府當局提供涉嫌種票個案的調查結果。選舉事務處提供的資料載於附錄II。

8.

部分委員關注到，警方及廉政公署(下稱"廉署")曾分別就涉及3 020名選民及8 287名選民的投訴作出調查，但提控及定罪個案卻不多，只有52人被定罪(截至2013年10月的數字)。政府當局表示，絕大部分投訴經警方及廉署調查後，均獲確認為指控不成立。這是上述兩個執法機關經認真調查後，根據客觀事實得出的結論。政府當局認為，在這些個案中，大多並無發現所謂的"種票"證據，大部分登記地址其實是選民的舊住址，因為他們搬家後未有向選舉事務處更新資料。政府當局表示，為處理已登記選民在搬家後往往沒有更新其資料的情況，當局會加強宣傳工作，鼓勵選民及時更新其登記資料，以便選舉事務處更新有關的選民登記冊，使登記冊可經常載有最新的資料。

9.

在2011年12月19日的會議上，政制事務委員會討論《就選民登記制度優化措施的諮詢文件》時，委員對於當局建議就沒有更新住址的已登記選民／在法定限期前未有更新住址但其後在選舉中投票的已登記選民引入罰則，普遍有所保留。他們認為，擬議罰則會令公眾恐慌。政府當局其後並無推行該建議。

方便選民查閱其選民登記身份的措施


10.

根據《選舉管理委員會條例》(第541章)訂立的9項修訂規例小組委員會(下稱"小組委員會")進行審議工作期間，部分委員表示關注當局在已登記選民不知情的情況下從正式選民登記冊上刪除其姓名的事宜。他們強調，把某位選民的姓名從選民登記冊剔除前，應經過嚴謹的核查程序。他們指出，部分選民直至投票日才知悉其姓名已從正式選民登記冊上刪除。在某些情況下，即使選民發現自己沒有收到投票通知卡並已通知選舉事務處，但由於登記期限已過，故未能趕及在即將舉行的選舉中恢復其投票權。小組委員會建議政府當局制訂措施，以方便選民向選舉事務處更新其資料，以及查閱他們在選民登記冊上的身份，例如是使選民能夠在網上查閱他們在選民登記冊上的登記身份。


11.

政府當局表示，根據選舉法例，當局需要經過嚴謹的查訊程序後，才可把選民的姓名列入遭剔除者名單。選舉事務處在協助選民更新其主要住址時，會以各種方法與有關選民聯絡。只有在經過多番嘗試仍未能與某人聯絡以更新其主要住址時，選舉事務處才會根據相關的法定條文進行正式查訊，以確定現有登記冊所記錄的地址是否仍然是該人的主要住址。查訊信件會以掛號郵遞形式向該人發出，如該人在法定時限內沒有提供最新的主要住址，其姓名便會被列入遭剔除者名單。


12.

關於2012年立法會選舉，政制事務委員會曾在多次會議上，表示關注約有21萬名選民的姓名從正式選民登記冊上被刪除一事，以及選舉事務處實施的經優化查核措施是否過於嚴苛的問題。選舉事務處表示，在推行查核措施時已嚴格遵循相關的法定程序。在2012年的選民登記周期內，選舉事務處引入了一項新增措施，就是在臨時選民登記冊發表後，向被納入遭剔除者名單的選民發出提示信，提醒他們在法定期限前提出申索或確認／更新其住址，以恢復其登記。如選民曾向選舉事務處提供電郵地址，則該處亦會同時向他們發出提示電郵。因此，在2012年的選民登記周期中，選舉事務處在根據相關選舉法例把相關選民的姓名從正式選民登記冊上刪除前，已向該等選民每人發出兩至3封查核／查訊／提示信件。政府當局強調，選舉事務處已致力取得平衡，一方面維持選民登記制度的準確性及公信力，另一方面亦盡量保障個人的投票權。


13.

部分委員詢問，選舉事務處有何措施可核實取消登記的要求，以防有人冒名提出該等要求。選舉事務處表示，該處會先行核對其資料庫內相關選民的個人資料，然後向該選民發出通知書。該選民接獲通知書後若有疑問，可聯絡選舉事務處，以作跟進。所有可疑個案均會轉交執法機關處理。除發出通知書外，選舉事務處若有相關選民的電郵地址，亦會嘗試以電郵聯絡該選民。此外，根據政府當局在2013年11月18日提交予政制事務委員會作諮詢的建議，選舉事務處將獲賦權把要求自願取消登記的選民納入遭剔除者名單，藉此提高相關程序的透明度。

14.

然而，部分委員認為，現行安排或有其漏洞，因為選舉事務處只能假設相關選民已接獲該處發出的通知書，然後基於這項假設把該選民納入遭剔除者名單。他們建議，應規定要求自願取消登記的選民採取確認行動，以確保自願取消登記的要求確實由該選民提出。選舉事務處表示，如規定要求自願取消登記的選民必須親身到選舉事務處提交其申請，或會對選民造成不必要的不便。選舉事務處亦告知委員，該處正在積極研究可否推出網上系統，以方便選民經互聯網查閱其選民登記身份及資料。

新近發展情況

15.

政府當局建議，在2014年1月20日的下次會議上，向政制事務委員會簡介網上查閱選民登記資料系統的發展情況。

相關文件

16.

相關文件一覽表載於附錄III，方便委員參考。

立法會秘書處


議會事務部2


2014年1月16日


�	在遭剔除者名單上的人包括令選舉登記主任信納為：已去世的人；不再符合登記資格的人；喪失登記資格的人；以及在現有正式選民登記冊內相對於某人姓名之處的地址不再是該人的主要住址的人。
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