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2014 年 3 月 18 日 會 議  

討 論 文 件  

 

立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會  

未來數年升中學生人口短暫下降未來數年升中學生人口短暫下降未來數年升中學生人口短暫下降未來數年升中學生人口短暫下降  

紓緩措施紓緩措施紓緩措施紓緩措施  

 

目的目的目的目的  

 

   本 文 件 簡 述 教 育 局 為 應 對 中 學 生 人 口 短 暫 下 降 而 實 施

的 一 籃 子 針 對 性 紓 緩 措 施 在 首 學 年 的 成 效 ， 以 及 對 未 來 路 向

的 分 析 。  

背景背景背景背景  

2. 為 應 對 未 來 數 年 中 一 學 生 人 數 下 降 的 情 況 ， 教 育 局 在

2013/14 學 年 開 始，實 施 了 以「 保 學 校 」、「 保 教 師 」、「 保 實 力 」

為 目 標 的 一 籃 子 針 對 性 紓 緩 措 施 （ 下 稱 「 三 保 」 措 施 ）。  

3. 扼 要 來 說，「 三 保 」措 施 包 括 採 用「 區 本 ／ 校 本 減 少 每

班 派 位 學 生 人 數 」 方 案 （ 下 稱 「 減 派 方 案 」）， 分 三 個 學 年 按

「 2-1-1」或「 1-1-1」的 模 式 逐 年 遞 減 中 一 派 位 人 數；放 寬 中

一 開 辦 班 級 「 不 少 於 三 班 」 的 規 限 ， 只 有 開 辦 一 班 的 學 校 才

需 申 請 發 展 方 案 繼 續 營 辦 ； 需 下 調 中 一 班 數 至 一 班 或 兩 班 的

學 校 ， 可 以 上 限 三 班 中 一 參 加 下 一 年 度 「 中 學 學 位 分 配 辦

法 」；以 及 將 因 縮 減 中 一 班 而 出 現 的 過 剩 教 師 保 留 期 限 延 長 至

三 年 等 。  

4. 於 2013/14 學 年實 行「 三 保 」措 施 之 後，在 388 所 參 與

中 一 派 位 的 公 營 中 學 中 ， 只 有 12 所 中 學 各 減 少 一 班 中 一 班

（ 即 共 減 12 班 ），遠 低 於 部 份 業 界 人 士 事 前 估 計 的 100 多 班。
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此 外，由 於 教 育 局 放 寬 中 一 開 辦 班 級「 不 少 於 三 班 」的 規 限 ，

在 2013/14 學 年， 並 沒 有 新 增 中 學 降 至 一 班 而 需 申 請 發 展 方

案 繼 續 營 辦 。 每 級 最 少 開 辦 兩 班 學 校 可 以 延 續 原 來 的 辦 學 模

式 及 課 程 安 排 ， 確 保 中 一 級 別 學 生 在 升 上 高 中 後 接 受 寬 廣 而

均 衡 的 課 程 。  

5. 根 據「 三 保 」措 施，這 12 所 中 學 的 過 剩 教 師 保 留 期 限

延 長 至 三 年 。 學 校 可 善 用 過 剩 教 師 從 事 有 利 於 學 校 長 遠 發 展

的 工 作 ， 從 而 對 學 校 生 態 和 教 學 質 素 帶 來 正 面 的 影 響 。  

關於關於關於關於減派的減派的減派的減派的考慮考慮考慮考慮  

6. 「 三 保 」 措 施 包 括 「 減 派 方 案 」 是 在 預 計 未 來 數 年 中

學 生 人 口 仍 會 繼 續 下 降 的 情 況 下 而 實 施 的 紓 緩 措 施 。 在 已 放

寬 中 一 開 辦 班 級 數 目 的 規 限 ， 以 及 延 長 過 剩 教 師 保 留 期 的 大

前 提 下 ， 部 份 業 界 人 士 仍 簡 單 地 以 預 計 的 整 體 學 生 下 降 人 數

及 ／ 或 剩 餘 學 位 數 目 除 以 每 班 派 位 學 生 數 目 ， 從 而 認 為 未 來

將 減 少 看 似 為 數 頗 多 的 中 一 班 級 ， 並 需 進 一 步 減 少 中 一 派 位

人 數 。 我 們 曾 多 次 指 出 這 個 計 算 方 法 絕 不 可 取 ， 因 為 真 實 情

況 並 不 是 每 一 中 一 班 都 需 收 足 班 額 內 的 學 生 數 目 。 實 際 上 ，

現 時 中 一 開 班 人 數 準 則（ 即 25 人 ）較 每 班 派 位 人 數 為 低，學

校 取 錄 最 少 26 名 學 生 已 可 開 辦 兩 班 中 一 班 級，派 位 結 果 公 佈

時 ， 有 些 學 校 的 每 班 中 一 學 生 人 數 較 之 前 學 年 為 少 ， 但 開 辦

的 班 數 仍 不 變 。  

7. 況 且 ， 根 據 過 往 經 驗 ， 每 年 暑 假 期 間 部 份 學 生 會 因 不

同 原 因 向 個 別 學 校 申 請 中 一 學 位 。 以 去 年 為 例 ， 在七月 中 一

派 位 結 果 公 佈 時，有 30 班 公 營 中 一 班 級 受到影 響；但 在九月

點算 學 生 人 數 時 ， 由 於 不 少 學 校 的 收 生 數字有 所 上 升 ， 最終

只 縮 減 了 12 班 中 一 班 級。由 此 可見，學 校 最終的 開 班 數 目 會

受許多 因 素 影 響 ， 我 們 絕 不能簡 單 地藉數 學 上 的 計 算 估 計 最

終的 開 班 數 目 。  
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8. 當初制訂「 三 保 」 措 施 包 括 「 減 派 方 案 」 時 ， 我 們 已

考慮過渡期 間 （ 2013 至 2015 年 ） 預 計 將 減 少 的 中 一 學 生 人

數 。故此 ， 在 未 有任何新理據 的 情 況 下 ， 我 們 會 根 據 原 已 與

學 界達成 的 共識，按 年落實「 減 派 方 案 」，即 在 2014/15 學 年，

讓有關學 校 的 每 班 中 一 減 少 一 名 派 位 學 生 人 數 。  

未來路向未來路向未來路向未來路向  

9. 我 們再一 次強調 ， 對 於 中 學 ， 我 們 並 沒 有 部 份 人 士 所

說 的 「殺校 」政策， 即使學 校 只能開 辦 一 班 ， 仍然能夠申 請

發 展 方 案 繼 續 營 辦 。基於 升 中 學 生 人 數 預 計 在 2017/18 及其

後 學 年穩定地 逐 年 增 加 ， 我 們 面 對 的 是 個 過渡問題。「 三 保 」

措 施 正 是 為 了穩定學 界 ， 保存學 校 實 力 而 實 行 的 過渡措 施 。  

10. 業 界 一般明白， 由 於 中 一 學 生 人 數 下 降 ， 期 間無可避

免會 有 個 別 公 營 學 校 需 下 調 中 一 班 級 數 目 ， 應付問題的關鍵

在 於 我 們能夠紓 緩 減 班 學 校 所 受到的 影 響 。 現 時 「 三 保 」 措

施 中 的 延 長 過 剩 正 規 教 師 的 保 留 期 至 三 年 的 安 排 正能就此 發

揮功效 ， 因 為 學 校 即使減 班 ， 仍能保持教 師團隊的穩定。 而

學 校如縮 減 至 三 班 中 一 以 下 ，亦可 以 上 限 三 班 中 一 參 加 下 一

年 度 的「 中 學 學 位 分 配 辦 法 」。換言之，這 些 學 校（ 包 括 需 要

實 行 發 展 方 案 的 學 校 ）如能取 錄 足夠學 生，仍 有 增 班 的 可能。

總括 而言， 我 們希望透過 「 三 保 」 措 施 ，讓學 校能夠平穩過

渡至 中 一 學 生 人 口 逐漸回升 。  

11. 我 們理解業 界 對 下 學 年 升 中 學 生 人 數 減 少 及 個 別 地 區

或 會 出 現 較 多 剩 餘 學 額 的關注和憂慮。 對 於任何進 一 步 的 紓

緩建議 ， 我 們 均 要小心考慮， 在協助學 校穩定發 展 和照顧各

持份者的 需 要 兩者之 間 取得適當的平衡。例如有 校 長 提 出「專

位專用 」 的建議 ， 要求教 育 局 發 出 指示， 規定學 校 將 中 一 每

班 兩 個特定名 額 限制於 收 取 原 校 留 級 學 生 ， 不 可 取 錄 來自獲

派其他學 校 的叩門學 生 。就此 ， 教 育 局 已透過 各種渠道諮詢
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持份者， 包 括 辦 學團體 、 學 校 和家長 。 我 們 發 現 ， 各持份者

的意見相當紛紜，尤其是家長關注到可能進 一 步 減 少 子女入

讀心儀學 校 的機會 ， 對建議甚有 保 留 。  

總結總結總結總結  

12. 政府的資源絕非無窮無盡的 ，必須善 用 。 我 們 會 採 取

務實 的 態 度 ， 繼 續推行 已宣佈 的 「 三 保 」 措 施 ，容許學 校 保

留 過 剩 的 正 規 教 師達三 年 之久，亦承諾沒 有 所謂的 「殺校 」

政策。 在 地 區層面 ， 本 局 的 學 校 發 展組同 事 會 與 區 內 學 校緊

密聯繫， 並 提供適當的協調 ，讓「 三 保 」 措 施順利落實 。  

 

教 育 局  

2014 年 3 月  




