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 漁業發展貸款基金 

 

 
目的  
 
.  本文件提供有關漁業發展貸款基金 (下稱 "貸款基金 ")的
背景資料，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會 (下稱 "事務委

員會 ")委員就此議題提出的主要關注。  
 

 

背景背  
 
2.2j2s 貸款基金是一個循環周轉基金 1，於 1960年 1月設立。該

基金備有由發展貸款基金撥出的一筆承擔額 200萬元，提供年息

6釐的貸款，以發展中、遠洋漁業。其後，貸款基金的核准承擔

額在 1961年提高至 500萬元，在 1984年提高至 700萬元，並在

1997年提高至 1億元。 2006年 6月，貸款基金的核准承擔額進一

步提高至 2億 9,000萬元，用以提供貸款予漁民，讓他們轉而從事

可持續發展的漁業或相關業務，以及讓海魚養殖戶和塘魚養殖

戶拓展可持續發展的水產養殖業。  
 
3.  禁止在香港水域進行拖網 捕魚活動的附屬法例已於

2011年 5月 18日獲立法會通過，並於 2012年 12月 31日生效。為協

助業界應付禁止拖網捕魚措施帶來的挑戰，以及鼓勵業界自我

提升，轉而從事可持續發展的漁業，政府當局就其擴大貸款基

                                                 
1 借款人的還款會回饋基金，以資助其他貸款申請。  
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金及魚類統營處貸款基金下設的休漁期貸款計劃 2的範圍及修訂

其條款的建議，於 2012年 4月諮詢事務委員會。該建議其後於

2012年 4月 27日獲財務委員會 (下稱 "財委會 ")批准。  
 
4.  貸款基金經修訂的條款及條件如下⎯⎯  
 

(a) 提供一次過貸款予受禁止拖網捕魚措施影響的拖網漁

船船東和收魚艇船東 (申請必須在 2015年 12月 31日或之

前提出 )，用以改良其漁船以供在香港以外水域作業，

或讓船東轉而從事較可持續發展的漁業和其他與漁業

相關的作業，或實行可減少作業燃料消耗或碳排放但不

會增加捕撈力量的計劃；  
 
(b) 提供貸款予捕撈漁民和收魚艇船東，讓他們轉而從事較

可持續發展的漁業和其他與漁業相關的作業，或實行可

減少作業燃料消耗或碳排放但不增加捕撈力量的計劃； 
 
(c) 提供貸款予養魚戶，協助他們拓展或改進水產養殖業

務，藉此成為更環保的作業或提高養殖水產的質素和食

物安全標準；及  
 
(d) 基金提供予受禁止拖網捕魚措施影響及沒有受禁止拖

網捕魚措施影響拖網漁船及收魚艇船東的貸款年息分

別為複息利率 1%及 2.5%，按月計算；而提供予水產養

殖戶的貸款利息為複息利率，根據無所損益的利率釐

定，按月計算。貸款根據按季還款承諾分期償還。  
 
 

委員的關注事項 

 

5.  事務委員會在 2012年 4月 10日的會議上曾討論貸款基金

及休漁期貸款計劃的範圍及條款的建議修訂。事務委員會委員

就貸款基金提出的主要關注事項綜述於下文。  
 
條款和審核程序  
 
6.  委員預期修訂貸款基金的範圍，以及條款及條件的擬議

措施將可紓緩漁民所面對的困難，他們普遍支持政府當局的建

議。不過，有委員關注到政府當局會否提供一套清晰的指引，

                                                 
2 2006年，財委會批准一筆為數 6,000 萬元的承擔額，供魚類統營處貸款基金以循

環貸款方式，向受每年一度休漁期影響的漁民提供貸款。貸款是協助他們渡過休

漁期，並為休漁期後恢復捕魚做好準備。  
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說明漁農自然護理署各級人員在批核不同貸款金額的貸款申請

方面的權力。亦有委員認為政府當局應就處理貸款申請的時間

訂定若干服務表現承諾。  
 
7.  政府當局表示，當局會在諮詢漁業發展貸款基金顧問委  
員會的意見後編製內部指引。該指引將會在得到財經事務及庫

務局的確定後推出。至於處理貸款申請的時間，政府當局會研

究會否及如何訂定服務表現承諾。政府當局進而解釋，由於休

漁期貸款計劃是為應付漁民在休漁期間的較緊急財政需要而推

出，與貸款基金比較，休漁期貸款計劃處理申請的程序更快捷。 
 
基金的款項是否足夠  
 
8.  部分委員擔憂，貸款基金下的現有款額或不足以應付業

界的貸款需要。他們關注到，當貸款基金下的款項行將用罄時，

政府當局會否刁難或拒絕貸款基金的申請。有委員詢問，在基

金用罄後，政府當局向立法會提供新的撥款要求及處理隨後的

新貸款申請的時間。  
 
9.  政府當局表示，在貸款基金建議修改其條款及實施禁止

拖網捕魚措施所帶來的改變後，預期貸款基金的申請宗數會增

加。政府當局向委員保證，當局會留意貸款基金的資金流量，

當政府須向基金作進一步注資時，食物及衞生局會主動與財經

事務及庫務局聯絡。雖然政府當局就新財務注資向立法會尋求

批准的時間會視乎政府的財政狀況及漁民的需要，但政府當局

會在貸款基金的資金耗盡前提交撥款建議。  
 
 
最新發展 

 
10.  在 2013年 11月 12日的會議上，委員在討論政府當局設立

5億元的漁業持續發展基金的建議時獲告知，漁業持續發展基金

是為彌補現有漁業貸款基金 (包括貸款基金 )的不足而設計。政府

當局表示，一般而言，漁業持續發展基金不會考慮漁業貸款基

金 (包括貸款基金 )能涵蓋的項目。漁業持續發展基金於財委會

2014年 1月 10日的會議上獲得批准。  
 
11.  在事務委員會 2014年 6月 10日的會議上，政府當局會就

提高貸款基金借貸資本的核准承擔額的建議諮詢事務委員會。  
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相關文件 

 
12.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 6月 4日  
 
 



附錄  
 

漁業發展貸款基金的相關文件 

 

委員會 會議日期 文件 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
2012年4月10日  
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  
 

2012年4月27日  
(項目5) 
 

議程  
會議紀要  
 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
2013年11月12日  
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 6月 4日  
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