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目 的  

 

 本 文 件 旨 在 報 告 當 局 因 應 立 法 會 民 政 事 務 委 員 會 在

2013年 4月 15日 會 議 提 出 的 意 見 所 採 取 的 跟 進 工 作，並 請 委 員

支 持 於 油 麻 地 巧 翔 街 重 置 上 海 街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單

位 ， 以 便 重 置 工 程 完 成 後 ， 可 盡 快 展 開 油 麻 地 戲 院 第 二 期 發

展 計 劃 。  

 

 

背 景  

 

2. 立 法 會 民 政 事 務 委 員 會 （ 事 務 委 員 會 ） 在 2013年 4月

15日 的 會 議 上 ， 審 議 當 局 擬 將 上 海 街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服

務 單 位 重 置 於 油 麻 地 巧 翔 街 的 工 程 建 議 （ 重 置 工 程 ） 。 事 務

委 員 會 當 日 通 過 了 “本 會 促 請 政 府 在 重 建 油 麻 地 戲 院 和 重 置

露 宿 者 之 家 及 垃 圾 站 的 過 程 ， 要 尊 重 露 宿 者 的 尊 嚴 並 以 人 為

本 ， 將 垃 圾 站 與 露 宿 者 之 家 分 隔 開 於 不 同 地 段 ， 並 方 便 露 宿

者 出 入 。 ” 的 議 案 。 在 會 議 上 ， 多 位 議 員 就 如 何 重 置 上 海 街

垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 表 達 了 不 同 意 見 ， 大 致 歸 納 如

下 ：  
 

（ 一 ）  在 巧 翔 街 重 置 垃 圾 收 集 站 ， 另 覓 地 方 暫 時 安 置 露

宿 者 服 務 單 位。待 油 麻 地 戲 院 第 二 期 發 展 工 程 完 成

後 ， 在 上 海 街 原 址 重 置 露 宿 者 服 務 單 位 ；  

 
（ 二 ）  在 巧 翔 街 地 點 以 外 再 覓 多 一 個 新 地 點 ， 以 重 置 上

海 街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 於 兩 個 不 同 地

點 ;以 及  
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（ 三 ）  如 無 法 覓 得 另 一 地 點 以 重 置 露 宿 者 服 務 單 位 ， 則

在 巧 翔 街 已 物 色 的 選 址 建 設 兩 座 獨 立 建 築 物，以 重

置 上 海 街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 。  

 
 
跟 進 工 作  

3. 民 政 事 務 局 聯 同 多 個 有 關 政 府 部 門 因 應 事 務 委 員 會

的 意 見，認 真 地 研 究 了 上 述 三 個 方 案 的 可 行 性，  結 果 如 下 ：  
 
 
方 案 一 及 二  

 
4. 第 一 及 第 二 個 方 案 均 須 在 巧 翔 街 選 址 外 再 尋 找 多 一

個 選 址 。 由 於 油 麻 地 戲 院 附 近 已 高 度 密 集 發 展 ， 要 覓 得 合 適

的 新 地 點 實 在 非 常 困 難 。 因 應 事 務 委 員 會 的 意 見 ， 有 關 部 門

已 重 新 檢 視 區 內 的 用 地 ， 並 再 次 確 定 沒 有 新 地 點 可 用 作 重 置

上 海 街 垃 圾 收 集 站 或 露 宿 者 服 務 單 位 。   
 
5. 根 據 社 會 福 利 署 的 資 料，位 於 上 海 街 兩 個 露 宿 者 服 務

單 位 的 營 辦 機 構 在 區 內 沒 有 空 置 地 方 可 作 暫 時 安 置 上 海 街 露

宿 者 服 務 單 位 的 用 途 ， 區 內 亦 無 其 他 綜 合 露 宿 者 服 務 隊 。 而

鄰 近 地 域 由 同 一 機 構 營 辦 的 深 水 埗 露 宿 者 之 家 ， 亦 因 當 區 服

務 需 求 殷 切 ， 並 不 能 同 時 應 付 其 他 地 區 的 服 務 需 求 。  
 
6. 此 外，關 於 將 露 宿 者 服 務 單 位 重 置 並 納 入 油 麻 地 戲 院

第 二 期 發 展 的 提 議 （ 即 方 案 一 ）， 有 關 部 門 亦 曾 作 詳 細 考 慮 。

由於位於毗鄰油麻地戲院的上海街地盤面積有限， 露 宿 者 服

務 單 位 的 配 套 設 施 （ 包 括 升 降 機 、 樓 梯 、 大 堂 入 口 、 通 道 空

間 等 )須 佔 用 地 盤 中 央 部 分，這 樣 將 嚴 重 影 響 油 麻 地 戲 院 第 二

期項目的基本設施 (包 括 擬 擴 建 的 戲 院 大 堂、後 台 設 施 及 連 接

通 道 等 )，因此技術上並不可行。  
 
7.  基 於 以 上 因 素 ， 第 一 及 第 二 個 方 案 並 不 可 行 。  
 
 
方 案 三  

 
8.  如 果 要 建 設 兩 棟 獨 立 建 築 物 於 已 物 色 的 巧 翔 街 地 盤 ，

則 須 獨 立 設 置 火 警 逃 生 途 徑 、 消 防 和 救 援 進 出 途 徑 。 但 巧 翔
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街 地 盤 面 積 細 小 (約 999 平 方 米 )，不 足 以 容 納 法 例 要 求 的 緊 急

車 輛 通 道 ， 樓 面 空 間 亦 不 足 以 設 置 足 夠 的 火 警 逃 生 途 徑 。 經

有 關 部 門 研 究 後 ， 結 論 是 即 使 把 旁 邊 路 政 署 物 料 儲 存 處 的 部

份 用 地 納 入 這 重 置 計 劃 範 圍 內 ， 為 了 符 合 各 項 設 施 在 功 能 及

法 例 上 的 最 低 面 積 要 求 ， 兩 座 大 樓 亦 必 須 緊 貼 而 建 。 若 要 確

定 這 方 案 的 可 行 性 ， 必 須 進 行 更 詳 細 技 術 可 行 性 研 究 1。 然

而 ， 現 階 段 我 們 留 意 到 這 方 案 將 涉 及 以 下 的 問 題 : 
 

(a) 重 置 計 劃 須 延 遲 16 個 月 或 以 上 ， 以 進 行 詳 細 的

技 術 可 行 性 研 究 及 審 批 (需 時 4 個 月 )、 概 念 設 計

(約 3 個 月 )、深 化 設 計 (約 3 個 月 )、詳 細 招 標 圖 則

(約 3 個 月 )， 和 籌 備 招 標 文 件 (約 3 個 月 )；  
 
(b) 上 述 方 案 初 步 估 計 的 額 外 開 支 大 約 1,000 萬 元 ;  

以 及  
 
(c) 油 麻 地 戲 院 第 二 期 發 展 工 程 亦 會 相 應 地 延 遲 多

達 16 個 月 或 以 上 ， 以 致 不 能 盡 快 推 展 為 切 合 粵

劇 界 培 育 新 秀 的 迫 切 需 要 所 實 施 的 改 善 工 程 。  
 
9.  即 使 這 方 案 經 詳 細 技 術 研 究 後 確 定 為 可 行 ， 垃 圾 收 集

站 及 露 宿 者 服 務 單 位 仍 須 緊 貼 而 建 ， 基 本 上 與 原 方 案 並 無 大

分 別，對 服 務 使 用 者 亦 無 實 質 裨 益，但 卻 會 令 工 程 受 到 延 遲 ，

以 及 招 致 額 外 開 支 。 所 以 ， 我 們 並 不 建 議 繼 續 研 究 這 方 案 。  
 
 
建 議  
 
10.  現 建 議 以 巧 翔 街 的 原 定 選 址 (約 999 平 方 米 )進 行 重 置

工 程 ， 並 因 應 事 務 委 員 會 2013 年 4 月 15 日 表 達 的 意 見 ， 在

重 置 露 宿 者 之 家 及 垃 圾 收 集 站 的 原 方 案 中 ， 盡 量 加 以 改 良  
(改 良 原 方 案 )。重 置 露 宿 者 服 務 單 位 及 垃 圾 收 集 站 的 建 築 物 會

作 出 以 下 改 良 設 計 ：   
 

(a) 將 垃 圾 收 集 站 與 露 宿 者 服 務 單 位 的 出 入 口 位 置

                                                       
1 技 術 可 行 性 研 究 的 範 圍 包 括 ： 確 認 工 程 項 目 範 圍 及 其 改 變 、 工 程 選 址 及 其 概 括

佈 局 圖 、 土 地 /用 地 需 求 、 設 計 發 展 的 制 約 及 其 他 因 素 (如 ： 岩 土 鑑 定 、 樹 木 評 估

及 伐 樹 建 議 、 交 通 限 制 等 )、 環 境 考 慮 因 素 、 項 目 計 劃 大 綱 及 時 間 表 項 目 成 本 估 算

等 。 
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分 隔 開 至 最 遠 的 距 離 ；  
 
(b) 垃 圾 收 集 站 在 行 人 路 上 的 入 口 改 為 隱 閉 式 設

計 ， 面 向 行 人 路 的 一 面 會 設 有 花 槽 ; 
 

(c) 垃 圾 收 集 站 的 空 氣 會 經 過 強 化 的 除 臭 及 過 濾 系

統 處 理 ， 出 風 口 亦 會 遠 離 露 宿 者 服 務 單 位 的 窗

户 ； 以 及  
 
(d) 在 建 築 物 的 外 觀 設 計 上，用 兩 種 截 然 不 同 的 色 調

及 設 計 手 法，強 調 兩 項 設 施 各 自 獨 立 的 格 調，並

加 強 外 牆 綠 化 範 圍 。  
 
 
工 程 計 劃 的 範 圍 和 性 質  

 
11.   重 置 工 程 範 圍 包 括 在 油 麻 地 巧 翔 街 興 建 垃 圾 收 集

站 及 露 宿 者 服 務 單 位 ， 以 及 拆 卸 現 有 上 海 街 垃 圾 收 集 站 、 露

宿 者 服 務 單 位 及 公 廁 的 建 築 物 ， 詳 情 見 附 件 1。  
 
12.   改 良 原 方 案 的 概 念 設 計 圖、剖 面 圖 及 平 面 圖 載 於 附

件 2 至 6。顯 示 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 現 址 及 巧 翔 街 重

置 工 程 地 盤 位 置 的 地 圖，載 於 附 件 7。從 地 圖 可 見，兩 址 相 距

甚 近 ， 步 行 需 時 少 於 十 分 鐘 。  
   
13.  建 築 署 曾 就 重 置 工 程 按 照 既 定 程 序 徵 詢 相 關 的 政 府 部

門，確 定 該 幅 面 積 約 999平 方 米 的 巧 翔 街 選 址 已 獲 規 劃 為「 政

府 、 機 構 或 社 區 設 施 」 。 根 據 相 關 的 分 區 計 劃 大 綱 草 圖 ， 上

述 的 巧 翔 街 地 段 並 沒 有 指 定 的 地 積 比 例 或 樓 高 限 制 的 要 求 。

而 政 府 產 業 署 亦 曾 於 建 築 署 進 行 技 術 可 行 性 研 究 時 確 認 ， 按

照 重 置 工 程 建 議 的 設 施 需 求 及 現 行 情 況 ， 該 工 程 計 劃 可 達 致

最 佳 的 土 地 應 用 。  
 
 
理 由  
 
急 須 騰 出 上 海 街 地 段 展 開 油 麻 地 戲 院 第 二 期 發 展  
 
14.   油 麻 地 戲 院 及 紅 磚 屋 同 為 已 評 級 的 歷 史 建 築，受 保

育 要 求 所 限 ， 現 時 油 麻 地 戲 院 大 堂 空 間 及 副 舞 台 的 面 積 低 於



- 5 - 
 

標 準 。 為 使 油 麻 地 戲 院 更 有 效 地 發 揮 作 為 粵 劇 新 秀 培 育 中 心

的 功 能 ， 實 在 有 十 分 急 切 的 需 要 遷 移 毗 鄰 油 麻 地 戲 院 的 垃 圾

收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 ， 以 騰 出 空 間 予 戲 院 擴 建 大 堂 及 副

舞 台 ， 並 為 場 地 提 供 排 練 設 施 。  

 

15.   康 樂 及 文 化 事 務 署 及 建 築 署 正 在 制 訂 油 麻 地 戲 院

第 二 期 工 程 的 設 計 及 項 目 規 劃 ， 並 將 另 行 提 交 項 目 建 議 ， 以

尋 求 有 關 委 員 會 支 持 撥 款 申 請 。  
 

 

改 善 油 麻 地 戲 院 的 整 體 環 境  
 
16.   遷 移 現 有 的 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位，是 因 應

工 務 小 組 委 員 會 2009年 審 議 油 麻 地 戲 院 第 一 期 工 程 項 目 建 議

時 的 意 見 ， 以 改 善 油 麻 地 戲 院 的 整 體 環 境 。 當 局 贊 同 委 員 的

意 見 ， 認 為 遷 移 上 述 兩 項 公 共 設 施 及 開 展 油 麻 地 戲 院 第 二 期

工 程 ， 可 為 油 麻 地 戲 院 所 在 地 區 締 造 更 佳 的 文 化 氛 圍 、 加 強

其 功 能 ， 並 提 升 對 旅 客 及 其 他 訪 客 的 吸 引 力 。 此 後 ， 當 局 一

直 積 極 物 色 合 適 地 點 以 遷 移 該 兩 項 設 施 ， 最 終 成 功 於 巧 翔 街

覓 得 合 適 選 址 ， 並 獲 油 尖 旺 區 議 會 同 意 該 選 址 。  
 
 
維 持 現 有 露 宿 者 服 務 單 位 及 垃 圾 收 集 站 的 服 務  
 
17.  鑑 於 有 關 部 門 的 意 見 認 為 有 需 要 在 原 區 維 持 現 有 上 海

街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 所 提 供 的 服 務 ， 我 們 與 有 關

部 門 經 多 番 努 力 及 諮 詢 當 區 區 議 會 意 見 後 ， 覓 得 巧 翔 街 選 址

用 作 重 置 上 海 街 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服 務 單 位 2的 用 途 。  
 
18.  重 置 工 程 已 預 留 大 約 100萬 元 為 露 宿 者 服 務 單 位 更 換

傢 俱 及 用 品 (包 括：露 宿 者 臨 時 收 容 中 心 的 雙 層 床、床 笠、床

單 、 枕 頭 、 枕 套 、 床 墊 、 毛 氈 、 衣 櫃 、 電 視 機 、 電 熱 水 爐 )及

添 置 新 的 設 備 (包 括：洗 衣 機、乾 衣 機、抽 濕 機、風 筒、雪 櫃 )。

重 置 工 程 越 快 完 成 ， 讓 露 宿 者 服 務 單 位 遷 進 新 的 大 樓 ， 露 宿

者 便 可 越 早 享 用 服 務 單 位 的 新 置 設 施 。  
 
                                                       
2露 宿 者 服 務 單 位 的 設 施 ， 包 括 露 宿 者 綜 合 服 務 隊 辦 事 處 及 露 宿 者 臨 時 收 容 中 心 。

單 位 提 供 的 服 務 包 括 外 展 探 訪 、 輔 導 及 小 組 活 動 、 就 業 輔 導 、 起 居 照 顧 、 緊 急 援

助 金、轉 介 其 他 支 援 服 務，以 及 70 個 供 露 宿 者 留 宿 的 宿 位。當 局 需 要 在 區 內 保 留

露 宿 者 服 務 單 位 ， 以 應 付 區 內 需 求 。  



- 6 - 
 

19.  重 置 工 程 亦 會 為 遷 移 至 巧 翔 街 的 垃 圾 收 集 站 設 置 現 代

化 的 除 臭 系 統 （ 如 水 劑 滌 氣 除 臭 系 統 及 離 子 簇 ） ， 以 確 保 臭

味 處 理 得 宜 ， 衛 生 情 況 會 比 上 海 街 現 址 的 設 施 將 有 所 改 善 。

進 出 垃 圾 收 集 站 的 垃 圾 車 每 日 大 約 為 6 至 7 架 次 ， 除 了 垃 圾

車 進 出 以 外 的 時 間，垃 圾 收 集 站 的 閘 門 都 必 定 會 關 閉。此 外 ，

整 項 重 置 工 程 亦 必 須 經 環 境 保 護 署 審 批 ， 確 保 所 興 建 的 建 築

物 及 其 設 施 在 空 氣 質 素 、 排 污 、 噪 音 等 皆 符 合 法 例 的 標 準 。 .  

 
20.  因 此 ， 原 方 案 本 已 可 滿 足 兩 項 服 務 的 要 求 ， 亦 一 早 為

兩 個 露 宿 者 服 務 單 位 營 運 機 構 所 接 受 。  
 

 

公 眾 諮 詢  

 

油 尖 旺 區 議 會 的 意 見  
 
21.  政 府 當 局 在 2013 年 8 月 22 日 就 上 述 第 4 至 第 8 段 三

個 方 案 研 究 所 得 結 果 ， 徵 詢 油 尖 旺 區 議 會 的 意 見 。 出 席 的 區

議 員 對 於 重 置 工 程 未 獲 事 務 委 員 會 支 持 感 到 極 之 遺 憾 ， 有 區

議 員 認 為 不 能 接 受 重 置 工 程 須 延 遲 多 達 一 年 以 上 ， 亦 有 區 議

員 不 認 為 方 案 三 在 設 計 上 比 舊 方 案 有 明 顯 優 勝 。 會 議 的 結

論 ， 是 不 管 哪 個 方 案 ， 最 重 要 的 是 工 程 必 須 盡 快 展 開 ， 不 但

可 盡 快 改 善 現 址 露 宿 者 之 家 的 住 宿 環 境 ， 更 加 可 擴 建 油 麻 地

戲 院 ， 使 之 更 能 發 揮 功 能 ， 滿 足 粵 劇 界 的 發 展 需 要 。  

 
 
粵 劇 界 的 意 見  
 
22.  除 了 油 尖 旺 區 議 會 外 ， 粵 劇 界 亦 認 為 重 置 工 程 實 在 刻

不 容 緩 。 香 港 八 和 會 館 與 粵 劇 發 展 諮 詢 委 員 會 已 分 別 去 信 事

務 委 員 會 要 求 盡 快 落 實 重 置 工 程 ， 以 便 盡 早 推 展 油 麻 地 戲 院

二 期 計 劃 。 有 關 信 件 見 附 件 8 至 9。  
 
 
工 程 預 算 及 推 展 計 劃   

 

23.  按 付 款 當 日 價 格 計 算 ， 工 程 計 劃 預 算 費 用 為 1億 6,530
萬 元 。  
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24.  如 財 務 委 員 會 批 准 撥 款 ， 預 計 建 築 將 於 2014年 第 三 季

展 開 ， 至 2016年 第 三 季 完 工 。 拆 卸 工 程 預 計 在 2016年 第 四 季

展 開 ， 在 2017年 第 二 季 完 成 。 現 有 的 垃 圾 收 集 站 及 露 宿 者 服

務 單 位 將 於 巧 翔 街 新 設 施 啟 用 後 才 停 止 提 供 服 務 。  
 

 

未 來 路 向  

 

25.  我 們 計 劃 於 2014年 1月 及 2月 分 別 向 工 務 小 組 委 員 會 和

財 務 委 員 會 ， 提 交 將 這 項 工 程 計 劃 提 升 為 甲 級 的 建 議 。  

 

 

 

 

 

民 政 事 務 局  

食 物 環 境 衞 生 署  

社 會 福 利 署  

2013年 12月  



 
   

附 件 1 

 

工程計劃的範圍和性質 

 

重置項目位於油麻地巧翔街，佔地約999平方米。擬議的工程範圍如下： 

 

(1) 興建垃圾收集站，包括下列設施 - 

(i)  垃圾車專用的停車處； 

(ii)  位於垃圾車停泊後車尾位置的裝卸處； 

(iii)  垃圾房； 

(iv)  辦公室暨簽到處； 

(v)  職員廁所及更衣室； 

(vi)  放置清潔用工具及物料的貯物室；及 

(vii)  手推車及垃圾桶貯存區； 

 

 

(2) 興建露宿者服務單位，包括 - 

(i)  露宿者綜合服務隊辦事處，包括下列設施 - 

(a) 辦公室及附屬地方； 

(b) 大堂／多用途室； 

(c) 會客室； 

(d) 廚房； 

(e) 貯物室； 

(f) 理髮室／洗衣房；及 

(g) 職員廁所及服務使用者廁所連淋浴室； 

 

(ii)  露宿者臨時收容中心，包括下列設施 - 

(a) 管理員宿舍； 

(b) 可容納70人的宿舍連廁所／淋浴室； 

(c) 貯物室；以及 

 

 

 (3) 拆卸現有上海街垃圾收集站、露宿者服務單位及公廁的建築物
＊
。 

 

                                                       
＊  由於現址附近並沒有合適地點可作重置公廁之用，為照顧公眾及油麻地果欄使用者的需要，現

計劃於原址重置公廁並將其納入油麻地戲院第二期工程範圍。 
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