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資訊科技及廣播事務委員會  
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有關檢討對社論形式節目和個人意見節目的  
規管事宜的  

背景資料簡介  
 

 
目的  
 
  本文件綜述資訊科技及廣播事務委員會 (下稱 "事務委
員會 ")過往就有關對社論形式節目 1和個人意見節目 2的規管事

宜進行的討論。  
 
 
背景  
 
《廣播條例》之下的業務守則  
 
2.  根據《廣播條例》 (第 562章 )第 3條及《廣播 (雜項條文 )
條例》(第 391章 )第 19條，通訊事務管理局 (下稱 "通訊局 ")可發出
及修訂業務守則，就節目標準向持牌機構提供實務指引。在《電

視節目守則》、《電台業務守則    節目標準》，以及《電台業
務守則    附帶視像服務標準》 (統稱為 "《節目守則》 ")中，
規管個人意見節目和真實題材節目 3的準確性、持平和公正的相

關條文的摘要載於附錄 I。  

                                                 
1 社論形式節目是指包含持牌機構就有關香港公共政策或備受香港公眾關注而

又具爭議議題表達意見的節目。  
2 個人意見節目屬真實題材節目的一種，是指由主持人或有時候由個別參與節目

人士發表本身意見的節目。  
3 真實題材節目是指根據真實資料製作的非虛構節目，例如在電視播出的新聞、

時事節目、個人意見節目、紀錄片及採用調查手法報道的節目，以及在電台播

出的聽眾來電節目。  
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對個人意見節目的投訴  
 
"ATV焦點 "及通訊局的決定  
 
3.  2012年 9月，通訊局接獲逾 42 000宗針對名為 "ATV焦點 "
的電視節目的公眾投訴，亞洲電視有限公司 (下稱 "亞視 ")把該節
目定為個人意見節目，而被投訴的集數在 2012年 9月 3日至 7日期
間播放。主要投訴事宜是節目的事實資料不準確、就國民教育

議題上發表單方面的意見，但卻沒有給予受批評人士回應的機

會。  
 
4.  2012年 12月 5日，通訊局公布亞視違反規管個人意見節
目的《電視節目守則》第9章，包括未能提供適當機會予其他人
作回應 (違反第 17(c)段 )、未有讓有關國民教育的多方面意見得以
表 達 (違反第 17(d)段 )，以及提供不準確的事實資料 (違 反
第1A段 )。通訊局決定向亞視發出警告，促請它嚴格遵守《電視
節目守則》中的相關條文。  
 
5.  2013年 2月，通訊局公布就針對分別於 2012年 9月和 10日
及 2012年 11月和 12月播放的 "ATV焦點 "節目的另外兩宗投訴個
案所作的決定。通訊局裁定，該節目播出一面倒意見，反對發

出免費電視牌照，並且在節目中沒有提供適當機會讓人回應，

以及發表亞視與電視廣播有限公司 (下稱 "無綫 ")的收視比例為 4
比 6(即 "收視人口四六開 ")的言論。通訊局裁定，該節目違反《電
視節目守則》第 9章第 1A、 16、 17(b)、 17(c)及 17(d)段。關於亞
視在上述期間播放該節目的兩宗個案，考慮到亞視重複違規的

情況和繼續以不符合 "個人意見節目 "規定的形式播出同一節
目，通訊局決定亞視違反《電視節目守則》中的上述條文，並

就每宗個案向亞視施加罰款港幣 5萬元。  
 
"關注香港未來 "及通訊局的決定  
 
6.  2012年 11月，通訊局接獲近 2 200宗針對於 2012年 11月
11日在亞視播放名為 "關注香港未來 "的節目的公眾投訴。主要投
訴事宜是該節目播出一面倒意見，反對發出免費電視牌照，並

且沒有提供適當機會讓人回應，以及發表 "收視人口四六開 "的誤
導性言論。  
 
7.  2013年 2月，通訊局公布亞視違反《電視節目守則》第9章
中規管 "個人意見節目 "的條文，包括：  
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(a) 未能讓受批評者有適當機會及時作出回應 (違反
第16段 )；  

 
(b) 節目中有關 "收視人口四六開 "的言論，會令觀眾產

生錯誤觀感，以為四六開這個比例是香港大學民意

研究計劃所進行的電話調查的結果一部分。觀眾亦

可能以為該比例如傳統的收視調查般，是量度兩電

視台各自的收視佔有率 (違反第 17(b)段 )；  
 
(c) 沒 有 提 供 適 當 機 會 讓 人 就 節 目 作 出 回 應 (違 反

第17(c)段 )；  
 
(d) 沒有就發出免費電視牌照一事讓多方面意見得以

表達 (違反第 17(d)段 )；及  
 
(e) 未能按牌照規定播放兒童節目 (違反亞視牌照附表

一條款 7.1(a)和 (b))。  
 

8.  考慮到違規的嚴重程度、性質及持續時間，通訊局決定

向亞視施加罰款港幣 5萬元。  
 
 
事務委員會過往的討論 

 
9.  在 2012年 12月 10日的事務委員會會議上，事務委員會跟
進通訊局就亞視直播 "關注香港未來 "節目進行調查的進展。事務
委員會部分委員察悉亞視把該節目定為個人意見節目，並認為

通訊局應就該節目是否個人意見節目作出獨立判斷。另外有些

委員質疑亞視是否利用《電視節目守則》相關條文的漏洞，聲

稱只是轉播由亞洲會舉辦的節目，而該節目並非由亞視製作。  
 
10.  事務委員會部分委員察悉，根據《電視節目守則》關乎

準確、持平及公正的規定，持牌機構必須盡一切合理努力，確

保時事節目內的真實資料準確無誤。這些委員關注到，通訊局

處理逾 42 000宗針對名為 "ATV焦點 "節目的投訴時採用甚麼準
則。該電視節目對學民思潮 (由抗議推行國民教育課程的一學
生所組成的團體 )提出偏頗的批評。這些委員認為，通訊局向亞
視發出警告作為 "ATV焦點 "違反《電視節目守則》第 9章的懲處
過於寬鬆，與所接獲的投訴數目並不相稱。  
 
11.  政府當局表示，通訊局完全了解公眾對 "ATV焦點 "節目
內容的關注。當局會根據《廣播條例》、通訊局發出的業務守則
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和牌照條件處理所有投訴，不論接獲的有關投訴多寡。《電視節

目守則》第 9章第17(d)段訂明，持牌機構應注意，任何以系列形
式播出的個人意見節目，皆有需要盡量讓多方面意見得以表

達。通訊局就須施加的罰則作出裁決時，會考慮所有相關因素，

包括對公眾的影響。  
 
12.  政府當局亦表示，現時的《電視節目守則》並沒有明文

禁止持牌機構在個人意見節目中表達本身意見，亦沒有就個人

意見節目的形式及表達手法作出規限，故通訊局接納亞視的陳

述，認為 "ATV焦點 "節目可勉強被視為個人意見節目，因而不受
適用於新聞及時事節目的恰當持平的條文所規管。通訊局其後

向事務委員會表示，通訊局知道公眾關注亞視以個人意見節目

形式在節目中表達一面倒的意見，並正在檢討業務守則的相關

部分，以回應公眾的關注。  
 
 
最近發展  
 
就檢討對社論形式節目和個人意見節目的規管進行的公眾諮詢  
 
13.  2013年 12月 17日，通訊局發出諮詢文件，就業務守則規
管社論形式節目和個人意見節目的相關條文所作的建議修訂，

邀請公眾發表意見。諮詢為期兩個月，至 2014年 2月 17日止。  
 
 
最新情況  
 
14.  政府當局將於 2014年 2月 10日向事務委員會簡介就檢討
對社論形式節目和個人意見節目的規管進行的公眾諮詢。  
 
 
相關文件  
 
15.  相關文件一覽表連同其超連結載於：  
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/itb/papers/itb_aa.htm 
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附錄 I














