
      

 

 

科 技 界 聯 署 要 求 「 立 即 成 立 創 新 及 科 技 局 」  

 

科 技 創 新 是 推 動 香 港 經 濟 持 續 增 長 和 多 元 化 發 展 之 關 鍵，對 提 升 本 港

在 知 識 型 經 濟 體 系 間 的 競 爭 力 攸 關 重 要 ， 而 善 用 科 技 亦 能 改 善 民 生 ，

惠 及 社 會 。 鄰 近 地 區 政 府 都 高 度 重 視 科 技 發 展 ， 為 此 制 訂 全 面 而 長 遠

的 策 略 ， 並 由 專 責 科 技 的 高 層 次 部 門 統 籌 執 行 。 再 者 ， 創 新 科 技 產 業

是 全 球 的 發 展 趨 勢，設 創 科 局 推 動 本 地 科 研 發 展 亦 將 會 為 香 港 的 下 一

代 帶 來 更 多 的 機 遇 ， 擴 闊 年 青 人 的 未 來 出 路 ，讓 他 們 在 創 新 科 技 產 業

方 面 尋 求 發 展 機 會 。  

 

目 前 ， 我 們 已 獲 得 43 個 資 訊 科 技 界 團 體 響 應 及 約 700 名 業 界 人 士 聯

署 ， 清 晰 顯 示 科 技 界 對 成 立 創 科 局 的 強 烈 訴 求 。  

 

莫 議 員 認 為 若 成 立 創 科 局 一 再 拖 延 ，會 給 予 公 眾 、 海 外 投 資 者 及 本 地

業 界 人 士 香 港 不 再 重 視 創 新 及 科 技 發 展 的 不 良 印 象，勢 必 影 響 業 界 發

展 前 景 ， 亦 會 令 有 志 投 身 這 行 業 的 年 輕 人 望 而 卻 步 。  

 
有 業 內 人 士 亦 認 為 ， 鄰 近 的 競 爭 對 手 如 新 加 坡 、 韓 國 等 地 政 府 都 對 業

界 大 力 支 持 ， 若 本 港 政 府 不 再 早 作 行 動 ， 便 會 繼 續 落 後 於 人 。 莫 議 員

期 望 藉 此 向 特 區 政 府 和 特 首 反 映 業 界 人 士 對 創 新 及 科 技 局 的 期 望，並

促 請 全 體 立 法 會 議 員 支 持 。  

 

 

資訊及創新科技界聯署團體（按英文字母排序） 
 

1. 亞杰協會 珠三角分會 

2. Asia Cloud Computing Association 

3. 香港工商專業聯會 

4. 香港電腦商會 

5. 香港通訊業聯會 

6. 數據中心專業人員協會 

7. DotAsia 亞洲域名註冊機構 

8. 電子學習聯盟 

9. 香港貨品編碼協會 

10. 社聯資訊科技資源中心 

立法會 CB(4)630/13-14(09)號文件 



      

 

 

 

11. 香港互動市務商會 

12. 香港公民協會 

13. 香港電腦業協會 

14. 香港電腦學會 

15. 香港消費電子產品聯盟 

16. 香港電子科技商會 

17. 香港遊戲產業協會 

18. 香港資訊科技商會 

19. 香港首選創新科技 

20. 香港工程師學會資訊科技分部 

21. 香港互聯網供應商協會 

22. 香港管理專業協會資訊科技管理研究社 

23. 香港零售科技商會 

24. 香港醫療資訊學會 

25. 香港無線科技商會 

26. 電機暨電子工程師學會(香港電腦分會) 

27. 創新及科技協會 

28. 香港創新學會 

29. 國際創意及科技總會 

30. 香港互聯網協會 

31. Invotech 

32. 資訊科技服務管理協會香港分會 

33. IT 呼聲 

34. Open Computing Alliance 

35. Open Data Hong Kong 

36. Open Source Hong Kong 

37. 公共專業聯盟 

38. 香港專業資訊保安協會 

39. 項目管理專業學會香港分會 



      

 

 

 

40. 香港對外通訊服務聯會 

41. 科培網絡 

42. 華爾基利信息安全研究組織 

43. 職業訓練局資訊科技校友會 

 

個人聯署： 

http://www.ipetitions.com/petition/tech-bureau-now 

http://www.ipetitions.com/petition/supportITBnoFilibusterPress 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



      

 

創科局宜兼顧科研及資訊科技 
2014.2.24 刊於信報 
 
政府正着手成立「創新及科技局」，不少人關注它的架構和政策範疇為何、工作

優先次序、由誰領導、新政策局能否真的提升商界投資研發、促進技術轉移、培

育人才和創業文化？ 
 
當前發展趨勢是「創新經濟」，下一波經濟發展將以知識和科技推動。無可置疑，

香港須要提升技術研發和創新能力，強化學術研究與產業接軌。區內的新加坡、

南韓、台灣、日本等地均積極提升科技研發地位，通過高層次部門進行規劃，並

視之為國策執行。政府成立創新及科技局，應就人才發展、科研規劃及鼓勵企業

投入研發等各方面提出政策。在籌備創新及科技局的同時，不妨參考其他地區的

經驗。 
 
【新加坡經驗】新加坡政府九十年代初成立國家科技局，以政策促進科技產業化

發展，並開始實施第一個「國家科技五年計劃」，集中國家資源引進國際資源，

培育人才，以配合經濟多元化及發展知識經濟，至今成績斐然。1999 年該局改

組為新加坡科技研究局，加強整合和支持科研、人才和產業；2006 年新加坡國

家研究基金會（NRF）成立，直屬新加坡總理辦公室，管理 50 億坡元的新加坡

國家研究基金，支持科研、創新和企業發展。 
 
【台灣經驗】台灣早於 1959 年設立國家長期發展科學委員會，至 1967 年更名

為行政院國家科學委員會（國科會）。國科會是推動科學技術發展的最高專責機

構，推動全國整體科技發展。台灣當局剛通過改組，將在本年 3 月把國科會正式

升格為科技部，掌管科技發展政策、推動重大科技研發計劃、支持學術研究及前

瞻技術研發等。 
 
【南韓經驗】南韓政府早就有專責科技發展的高層次部門。2001 年將「韓國科

技評估及計劃研究院」職能擴大，協助制訂國家科技政策。掌管科技的部門隨

2013 年新政府上場已易名為「科學、資訊及通訊科技及未來規劃部」，把以往

兼顧工業貿易的部門分拆重組，以提升創新能力為目標，2014 年部門預算增至

120 億美元，更有法例規定南韓政府必須每五年為科技界制訂基本計劃。 
 
【日本經驗】2013 年 6 月，日本內閣會議通過《科學技術創新綜合戰略》作為

創新科技發展的藍圖，視科技創新為日本經濟再生的引擎，勾劃出未來社會經濟 
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發展的應有面貌和科技創新需解決的挑戰。日本政府將強化綜合科學技術會議的

指揮作用，日本國會亦在 2013 年 12 月通過旨在提高產業競爭力、促進企業投

資和技術開發的「產業競爭力強化法案」。 
 
以上例子說明科技政策均由上而下制訂和推動。據報道，香港政府傾向把創新科

技署和政府資訊科技總監辦公室納入創新及科技局。政府資訊科技總監辦公室的

工作涵蓋產業促進、政府資訊科技策略、營運和項目管理等，而創新科技署主要

管理各項資助計劃、研發中心和科技基建等。政府應說服社會，成立創新及科技

局不只是將創新科技署「局署合一」，而該局的使命、工作計劃和架構須反映政

府有心預留足夠人力和資源推動高層次、跨界別、中長期的科技政策規劃。其實，

通訊及廣播事務亦與科技應用和發展息息相關，例如無線電頻譜管理政策便關係

到新一代無線網絡科技應用。通訊局雖屬於監管機構，但關乎法規制度，故將之

納入創新及科技局亦有道理。 
 
除了支援應用研究及科技轉移外，政府也不應忽視資訊及通訊科技。政府資訊科

技總監辦公室負責多項重要工作，推動政府和社會應用資訊科技、促進業界發展

等，如何透過新政策局與其他政策局協調，以落實 2014 年「數碼 21 策略」提

出的願景便十分值得探討。科研和資訊科技互通互補，方有望成為香港未來經濟

成長的「雙引擎」，增進創新和競爭力。 
 
 
撰文:  莫乃光 立法會（資訊科技界）議員 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



      

 

創科局欲辦實事 棄官僚交貨思維 

2014.1.22 刊於香港經濟日報 

 
http://www.hket.com/eti/article/8e9b543c-e58c-474d-881d-e63f1d714f24-8740
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業界努力游說社會支持的「創新及科技局」終於有機會成真。 
 
創新及科技局任重道遠，我們希望為香港經濟注入動力，改善生活質素，為年輕

人開拓出路。這只是漫長工作的開始，因為推動科技產業不是改個名字、調動一

下架構便大功告成。 
 
須有執行力 莫「雷聲大雨點小」 
 
政府要成功得到立法會各黨派支持，交甚麼功課才最重要。若政府在毫無執行細

節之下就期望立法會齊心支持，亦未免妙想天開。所以與其說「成功爭取」，倒

不如思考如何令創新及科技局達到其目標，而不是枉花公帑和人力資源。 
 
政府高調推動科技業已非首次，但雷聲大雨點小。政府過去十多年多次推動科技

產業，然而至今本港經濟繼續由傳統行業支撑。董建華年代提出發展知識型經濟，

成立創新科技委員會，1998 年起設立創新科技署，並投資科研基建；事實證明，

今日不少對業界有用的措施和計劃，都在「資訊科技及廣播局」時期奠定。曾蔭

權政府則重新包裝，推動包括創新科技的所謂六大優勢產業，錢用了不少，但未

見實際成效。 
 
創新及科技局只是方法，不是最終目標。謹藉本文提出我對創新及科技局的三個

期望、兩個關注和一個要求。 
 
三個期望：規劃制度化、突破官僚思維、促進跨界別創新 
 
「執位」、「重新洗牌」並不足夠，重要的是以甚麼思維推動科技。我們需要一

個從大局着眼、有執行力的政策局，而不是另一個官僚架構。 
 
效星日韓台 設中長期規劃機制 



      

 

 
 

有人覺得設立創新及科技局只為業界利益，又有人認為現屆政府能力低下，對新

政策局成效存疑。我理解這些看法，推動科技短期未必看到成果，亦不及派福利

吸引。不過，全球向創新經濟方向競爭，香港沒有條件浪費時間，亦不宜因短期

的政治考慮而卻步。 
 
新加坡、日、韓、台等地都展開國家級的科技業規劃，並設中長期規劃機制，規

定政府需定期評估未來需求，制定科技產業政策，並撥出資源執行。希望未來政

府能商界、學者等參與規劃，將政府資訊科技總監辦公室制定的「數碼 21 策略」

升格，有系統地探索香港科技業與其他範疇的合作，創造更多機會。 
 
衡工量值計績效 難鼓勵科研 
 
過往不少從事科研人士反映，政府雖然撥出資源，但資助制度煩瑣僵化，事事以

行政和會計考慮為先。政府制定科技政策時，應加強靈活性讓研究人員靈活運用

資源，重視跨界別創新，除推動技術研發亦不要忽視資訊及通訊科技，善用雲端

運算、物聯網等的科技，助業界拓展本地和海外市場，創造就業和社會效益。 
 
兩個關注：評估績效、維護網絡自由 
 
過往不少推動科技產業的計劃分散不同部門執行，加上官僚「交貨思維」，結果

空說推動科技，但卻不肯承擔長遠投資的風險，例如應用研究基金成立幾年便因

為項目無法回本而被開刀。審計署主要以衡工量值方式量度績效，未必完全適合

科研工作性質。希望政府衡量產業政策時能增加更多指標，定期檢討科技政策。 
 
另外，新政策局亦不可以任何方式影響網絡表達自由。今次施政報告中較少人提

及的一項新措施是警隊的科技罪案組將升格為「網絡安全及科技罪案調查科」。

我關注政府會否藉預防罪案為名監控網絡，這點必須多加留意，斷不能為資訊安

全而藉故打壓網上言論。 
 
一個要求：局長不能只找梁粉 
 
對於局長人選，我只有一個要求，就是由一位有長遠目光、熟悉科技的業界人士

出任，有能力調動資源，協調現有的相關政府部門，並得業界廣泛認同，可以與

大學及研究機構合作。當然絕對不能只找「梁粉」出任。 



      

 

 
今次政府願意成立創新及科技局發展科技產業，至少方向正確，但我希望政府今

次落實重視科技，盡快制定具前瞻性的產業政策，並改善僵化煩瑣的執行和評估

績效，靈活地推動科學、技術和創新，為香港經濟、社會和下一代發展創造效益。 
 
雖然我們擔憂特首空有願景但力有不逮，但香港總不能繼續空等，競爭力不斷下

降。若然擔心是否做得到，惟有多加監察和鞭策，幫助香港把握創新及資訊科技

帶來的機遇。 
 
 
撰文:  莫乃光 立法會（資訊科技界）議員 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      

 

 
創新科技須勇往直前 

刊於《信報財經新聞》2014.4.2 

 

香港的創新之路 

 
創新及科技局的政府文件即將提交立法會，梁振英一直隻字未提科技局的願景和

策略，但每每對外稱希望建議能夠在立法會『順風順水』。若以航海冒險來比喻

特區政府發展創新和科技的過程，香港的『創新及科技號』十幾年前經已決定尋

找寶藏，但下海之後幾年海面風高浪急，其後為求安穩，少有冒險勇進。到了今

天，我們的創新和科技產業尚在海上漂浮打轉。 

政府即將換上新的船長重新起航，但我擔心若船長出海前方向未明，繼續因循舊

航道，或者『只見大陸，不見全球』，香港的創新及科技產業不知何時才可追上

全速發展創新經濟的地區。 

我曾經多次撰文提倡制訂長遠的科技產業政策，適逢政府與財政預算案提出多項

科技相關措施，本文參考其他國家政府對創新的視野，制訂、推動和量度創新的

方式，以及提出本港可借鑒之處。 

創新：不斷演變的概念 

 
一直以來創新多數指將發明本身商品化，或將研究成果或創意轉為產品或服務。

環視全球，各地政府都有定義創新定義和制訂可量度的指標，進行系統化的『創

新審核』(Innovation Audit)，將創新表現化成可衡量和追踪的指標，監察政府投

入在創新方面所創造的效益。 

歐盟委員會自 2000 年起量度有關 27 個歐盟國家的研究和創新表現，以及各國制

度的相對優劣。最近公佈的 2014 年《歐盟創新計分牌》報告(Innovation Union 

Scoreboard indicators) 以 25 項指標評價各成員國的表現。指標分為三大類：驅

動因素、企業活動和產出。指標共涵蓋八個範圍：人力資源、開放和吸引的研究

體系、財務資源和資源、企業投資、串連與創業活動、知識產權、創新、經濟效

果。 

香港有關研發的統計數字主要來自政府統計署定期進行的《香港創新活動統計》，

當中包括工商界、高等教育界和公營機構進行的技術創新和非技術創新活動的資

料。創新及科技局成立後，是否應該檢視現有的統計，和研究一套更全面的創新

活動指標？整合和追踪創新活動各環節的進展之餘，也方便和外國進行比較。 



      

 

 

 

全球趨勢：重視非技術創新 
 
不少科技界朋友殷殷企盼創新及科技局能打破困局，開創新景象。觀察所得，政

府成立的新政策局傾向從經濟、技術、科研、產業的角度看待創新活動。但值得

留意創新不能局限於科技，而應該是推動全社會發展。提高創新和競爭力的關鍵，

還有非技術層面的創新。 

各國經濟體系的創新活動已經不再只集中於科技和技術，逐漸注重社會創新和以

更開放的方式進行、注重創新方向多於速度的『需求方創新』。根據《奧斯陸手

冊》，技術性創新包括產品與服務的創新、流程與製作過程的創新，而非技術性

創新則包括組織創新和營銷創新。經濟合作與發展組織(OECD)於 2011年出版《需

求方創新政策》，則將需求方創新政策分為六類：政府採購、法規、標準、消費

者政策、用戶導向型創新計劃和領先市場的行動計劃。 

歐盟各國對於創新的官方定義各有不同，而對創新的理解直接影響政府的政策和

措施。例如歐盟在的創新方面的領先地區如丹麥、芬蘭、德國和瑞典，政策近年

從注重科技改變為重視政府、公共領域和社會創新活動。 

丹麥政府正在公共採購領域大力推動創新，頒發政策規則，促使公共部門節省開

支和購買更多環保產品。芬蘭的十大創新策略中包括以『提高創新解決方案需求』

為指導制定公共採購的原則和慣例等。流動電視風波已經揭示電訊條例和廣播條

例的落伍過時。政府的角色除了資助技術研發，更重要是認真檢討一些明顯地落

後的法例和引入獎勵創造社會效益的創新政策，而不是在法例局限創新的時候辯

說法例『有前瞻性』。 

創新及科技局的視野 

 
在香港，政府投資科技基建、資助大學和研發中心、資助各種研發項目、促進大

學與產業合作等，但自從成立創新及科技基金和不同的研發中心，政府較少檢討

政府介入產業研發創新活動的原則、效益。至於政策是否達到產業發展的目的，

亦沒有一套完整的指標能夠展示和追踪成果。缺乏恆常的創新政策研究和調查，

靠多年才檢討資助計劃小修小補，在科技發展迅速的環境下，難以支持制訂和改

良政策。 

創新及科技局應促進多元化、跨行業和非技術層面的創新，為香港各項各業注入

創新的文化，而不是只用硬件和資金繼續過去十幾年的模式。政府在鼓勵創業的 



      

 

 

同時，不妨亦借鑒成功企業為服務和產品不斷進行測試，透過有系統的方式偵測

錯誤，重視反饋和全面量度成效，累計經驗並加快改良政策措施的週期。 

 

撰文:莫乃光 立法會（資訊科技界）議員 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      

 

 

 


