
 1

當局對立法會公務員及資助機構員工事務委員會  

在二零一四年四月二十五日的會議上  

就毛孟靜議員於二零一四年四月八日的信中提及  

民航處採購新航空交通管理系統事宜  

要求提供資料一事作出的回應  

 
 

 當局在二零一四年四月二十五日的公務員及資助

機構員工事務委員會會議上承諾，就毛孟靜議員於二零一

四年四月八日的信中提及民航處採購新航空交通管理系統

(空管系統 )一事，提供民航處對有關採購新空管系統的指

控的看法，以及規管公務員離職後從事外間工作的資料。  

採購新空管系統  

2.  政府在採購方面有嚴格的規定。民航處在採購新

空 管 系 統 的 過 程 中 一 直 嚴 守 政 府 的 《 物 料 供 應 及 採 購 規

例 》 (《 規 例 》 )及 《 世 界 貿 易 組 織 政 府 採 購 協 定 》 (《 協

定》 )的有關規則，以確保新系統的採購，由招標至標書

評審的階段，皆符合公平公正的原則。此外，民航處在招

標前亦參考了有關空管系統的最新準則，以確保新系統符

合國際航空交通管理規定。  

招標過程  

3.  採 購 新 空 管 系 統 的 招 標 文 件 由 民 航 處 根 據 《 規

例》擬備，並由政府中央投標委員會審閱和批核。中央投

標 委 員 會 由 財 經 事 務 及 庫 務 局 常 任 秘 書 長 (庫 務 )擔 任 主

席，成員包括政府物流服務署和律政司的代表。招標文件

詳 列 新 系 統 在 技 術 方 面 的 要 求 ， 包 括 穩 妥 可 靠 的 系 統 架

構、強化的飛行計劃和數據處理能力、高度自動化和先進

的安全告警功能，以及精密的飛機航跡計算功能等。這些

要求是按照國際對空管系統普遍採用的最新技術、運作及

安全準則，以及現有空管系統的運作經驗而訂定。民航處

在新空管系統的招標文件中訂明系統硬件和軟件的詳細要
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求 ， 並 無 降 低 任 何 技 術 標 準 。 民 航 處 採 購 的 新 空 管 系 統

(AutoTrac3)的處理能力及功能比現有系統更為優勝，並完

全符合國際航空交通管理規定。  

4 .  至於新系統的標書評審，民航處根據《規例》成

立了由多名資深空管及工程人員組成的標書評審委員會負

責 進 行 評 審 。 評 審 委 員 會 所 有 委 員 已 根 據 《 規 例 》 的 規

定 ， 在 評 審 標 書 前 作 出 申 報 ， 表 明 在 招 標 過 程 中 並 無 實

際、潛在或觀感上的利益衝突。  

5 .  標書評審工作完成後，評審結果和建議提交予政

府中央投標委員會作最後審批。該委員會由財經事務及庫

務局常任秘書長 (庫務 )擔任主席，成員包括政府物流服務

署及律政司的代表。有關程序和安排有制衡作用，確保招

標過程公平公正。  

新系統是否擁有經證實的表現記錄  

6.  獲批是次合約的美國雷神公司在空管及雷達系統

設計與生產方面擁有超過 50 年經驗，其空管系統現為全

球 多 國 廣 泛 採 用 ， 包 括 美 國 、 杜 拜 、 印 度 等 國 的 民 航 部

門。香港國際機場自一九九八年啓用至今，一直沿用美國

雷神公司的第一代空管系統，系統運作穩定。  

7 .  在二零一一年民航處新空管系統的招標過程中，

曾有落選投標者質疑雷神公司的 AutoTrac3 並不符合招標

文件內有關系統擁有 “經證實的表現記錄 ”的要求，認為有

違《協定》的規定。特區政府隨即按照《協定》的相關規

則，將投訴交由根據《協定》設立的獨立專責審裁組織 1

審理。審裁組織經詳細審視後，確定雷神公司的系統擁有

“經證實的表現記錄 ”。組織並未察覺特區政府對任何投標

                                                 

1 審 裁 組 織 提 供 一 個 獨 立 及 公 正 的 平 台 ， 專 責 審 理 參 與 採 購 的 供 應 商 指 稱 採 購

過 程 涉 及 違 反 《 協 定 》 的 投 訴 。 工 業 貿 易 署 設 有 秘 書 處 ， 為 審 裁 組 織 提 供 服

務 。 審 裁 組 織 由 1 2 名 成 員 組 成 ， 來 自 社 會 各 階 層 ， 包 括 法 律 界 、 工 程 界 及 會

計 界 ， 並 由 商 務 及 經 濟 發 展 局 局 長 委 任 。  
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者 ， 包 括 投 訴 人 ， 有 任 何 不 公 允 或 偏 見 。 投 訴 因 此 被 駁  
回 2。  

8 .  印度機場管理局在二零一一年開始正式全面使用

AutoTrac3 系統。民航處曾就印度新德里、孟買及清奈三

個機場發生空管系統故障的報道向印度機場管理局查詢，

得悉報道中提及的部分系統故障涉及事發機場的供電問題

或處理程序不當，與 AutoTrac3 系統的操作無關。印度機

場管理局在回覆民航處查詢時更表示對 AutoTrac3 系統的

整體表現感到滿意。印度機場管理局獲得二零一二年簡氏

航 空 交 通 管 理 運 作 效 率 獎 (Jane’s  2012 ATC Operat ional  
Eff ic iency Award) 3 和二零一三年全球航空展的卓越航空

交 通 服 務 獎 (ATC Global  Awards 2013 – Air  Navigat ion 
Services) 4。上述獎項旨在表彰和獎勵有關團體和組織在空

中交通管制領域的良好表現和推動航空交通管理業方面的

成就。  

前總航空交通管制主任梁沛光先生的參與  

9.  梁沛光先生曾是民航處首長級人員，於二零零六

年 八 月 開 始 放 取 退 休 前 假 期 ， 至 二 零 零 七 年 二 月 正 式 退

休。二零零六年九月，梁先生透過公開招聘，獲民航處聘

用為非公務員合約僱員。梁先生在合約期間的職務，包括

在負責為新空管系統擬備招標文件和制訂計分標準的組別

中 ， 參 與 部 分 工 作 。 該 組 別 由 一 名 民 航 處 首 長 級 人 員 帶

領。在整個標書評審過程中，梁先生並沒有被指派參與任

何評審標書或評分的職務。他於二零一二年八月完成其非

公務員合約後離開民航處。  

                                                 

2 此 宗 投 訴 個 案 及 裁 決 的 詳 情 可 在 下 列 互 聯 網 連 結 查 閱 ：  

w w w . t i d . g o v . h k / t c _ c h i / t r a d e _ r e l a t i o n s / t r a d e f o r a / r e v i e w b o d y / r e v i e w b o d y _ h e a r _ 0

2 1 1 . h t m l  

3 獎 項 由 I H S ( I n f o r m a t i o n  H a n d l i n g  S e r v i c e s )轄 下 簡 氏 機 場 審 查 部 頒 發 。 頒 發 機

構 為 航 空 業 內 獨 立 並 具 公 信 力 的 平 台 ， 而 獎 項 旨 在 表 彰 和 獎 勵 過 去 1 2 個 月 在

七 個 關 鍵 空 中 交 通 管 制 領 域 有 良 好 表 現 的 團 體 。 印 度 機 場 管 理 局 在 二 零 一 二

年 獲 頒 運 作 效 率 獎 。  

4 獎 項 由 全 球 航 空 展 與 航 空 交 通 管 理 雜 誌 聯 合 頒 發 ， 旨 在 表 彰 和 獎 勵 個 人 和 組

織 推 動 航 空 交 通 管 理 業 向 前 邁 進 。   
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10.  根 據 既 定 政 策 ， 非 公 務 員 合 約 僱 員 計 劃 是 為 部 門

提供靈活的方式僱用人手，以便能更迅速回應部門不斷轉

變的運作和服務需求，這些需求可能是有時限或屬其他情

況。非公務員合約僱員一般不會擔任較適宜由公務員執行

的職務。由於與新空管系統有關的標書評審工作較適宜由

公務員執行，按照現行政策，部門在梁先生任職非公務員

合約僱員期間，沒有指派他擔任與標書評審工作有重大關

係的職務。  

離職後從事外間工作的規管機制  

11.  政府規管公務員離職後從事外間工作的目的，是

確保公務員在離職後不會在訂明的限制期內從事可能與其

過往政府職務有實際、潛在或觀感上利益衝突，又或損害

公務員隊伍的形象或令政府尷尬的工作。  

12.  在上述的規管機制下，首長級公務員必須取得審

批當局事先批准，方可在訂明的限制期內從事外間工作。

訂明的限制期包括離職前休假 5、最短禁制期 6，以及由該

員離開政府後開始計算的管制期 7。審批當局在作出決定

前，會考慮政府內部的評估，以及獨立的離職公務員就業

申請諮詢委員會的意見。  

13.  梁沛光先生亦受上述規管機制規管，由其退休日

期起計的管制期已於二零零九年二月屆滿。  

                                                 

5 公 務 員 在 放 取 離 職 前 休 假 期 間 ， 通 常 不 會 獲 准 在 指 定 的 非 商 業 機 構 從 事 全 職

受 薪 工 作 或 從 事 商 業 性 質 的 外 間 工 作 。  

6 以 退 休 理 由 離 開 政 府 的 首 長 級 公 務 員 的 最 短 禁 制 期 為 六 個 月 (適 用 於 首 長 級 薪

級 表 第 4 點 以 下 或 同 等 薪 點 的 人 員 )或 1 2 個 月 (適 用 於 首 長 級 薪 級 表 第 4 點 或

以 上 或 同 等 薪 點 的 人 員 )， 由 停 止 政 府 職 務 當 日 起 計 算 。 在 禁 制 期 內 ， 有 關 人

員 通 常 不 會 獲 准 從 事 商 業 性 質 的 外 間 工 作 。  

7 首 長 級 薪 級 表 第 1 至 7 點 的 首 長 級 公 務 員 的 管 制 期 為 兩 年 ， 首 長 級 薪 級 表 第 8

點 人 員 的 管 制 期 則 為 三 年 。  
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總結  

14.  民航處在採購新空管系統的過程中一直嚴守《規

例》及《協定》的有關規則。在採購過程中，當局已採取

制衡措施，防止任何人員不當地影響採購過程。有關毛孟

靜議員信中提及對民航處採購空管系統的指控，無證據顯

示指控成立。  

 
 
 
公務員事務局  
運輸及房屋局  
二零一四年九月  




