
 

 

公民黨就《2015年華人永遠墳場(修訂)條例草案》意見書 

 

華人永遠墳場管理委員會(華永會)是香港除食物環境衛生署以外，最大的墳場服

務提供者，轄下四個墳場分別為市民提供墓地和骨灰龕位。近年來香港骨灰龕位

供應極為緊張，完全未能應付市民的需要，導致不少違規私營骨灰安置所窺準商

機，鋌而走險經營非法骨灰龕位業務。若華永會能透過各種措施增加其容量，對

現時供求持續失衡的骨灰龕位市場將起着相當的紓緩作用。 

 

《2015年華人永遠墳場(修訂)條例草案》的基本目標，是參考食物環境衛生署的

現行做法，放寬於同一骨灰龕位存放先人骨灰的限制，並把無人認領的遺骸火

化，從而提升各墳場內骨灰安置所的容量。公民黨原則上歡迎政府當局和華永會

的修例建議，惟仍希望透過本建議書表達我們對條例草案中某些細節的意見。 

 

條例草案中有關放寬華人永遠墳場內骨灰龕位使用限制的建議條文，例如已婚婦

人的骨灰可以與父家先人的骨灰置於同一骨灰龕位內，以及以親屬取代近親作為

決定先人骨灰能否放於同一龕位的準則等，這些都是參照現行食物環境衛生署的

做法。但是按照現時食物環境衛生署的規定，即使兩位先人本身沒有親屬關係，

仍可以以密切關係這個原則，由其後人向食環署申請把骨灰安置於同一龕位之

中。但是條例草案中，政府和華永會均未有提出這個密切關係的安排。我們認為

若能在這方面與食環署現行政策看齊，將可令更多市民受益。 

 

一旦政府和華永會同意把食環署處理有密切關係的先人的安排套用到華永會的

墳場，便可直接套用食環署針對這些個案的準則，甚至引用食環署過去曾作出的

審批個案作為參考，逐步建立和完善一套更全面的審批準則和指引。這樣將能進

一步增加墳場骨灰安置所的容量，紓緩龕位需求緊張的情況。 

 

宣傳推廣工作也是落實條例草案的重要一環，因為這不但可以讓更多市民瞭解繼

而充份利用放寬後的置放骨灰安排，更可以讓部份忌諱較少的家庭預早商討長輩

日後離世後的安葬安排，避免因先人逝世前未能作出清晰指示導致後人不方便使

用新的骨灰安置措施。這樣可使日後骨灰龕位的需求得以紓緩。 

 

最後，公民黨歡迎華永會建議擴闊華人永遠墳場基金的使用範圍，用以增加更多

受惠的機構和項目，但公民黨希望政府當局和華永會可以更詳細地說明日後基金

撥款審批的取向和準則，有沒有因着條例的修訂而有所不同。 
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最後，根據剛公佈的審計署署長第六十五號報告書，審計署估計未來數年的骨灰

龕位供應將會極為緊張，又指出食環署放寬骨灰龕位的使用限制後未有透過有效

宣傳提升骨灰龕位的使用量。公民黨希望整個立法程序可盡快完成，華永會亦可

參考審計署提出的建議，以在法例通過後更有效地提升轄下各骨灰安置所的使用

量，暫時稍為紓緩香港骨灰龕位短缺的困境。 
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