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2015年 3月 25日的立法會會議 
 

就 “平衡旅遊業對香港經濟和市民的影響”議案  
提出的修正案  

 
繼於 2015年 3月 12日發出的立法會CB(3) 509/14-15號文件，

有 11位議員 (郭家麒議員、毛孟靜議員、范國威議員、鄧家彪議員、
單仲偕議員、陳志全議員、姚思榮議員、黃定光議員、張超雄議員、

梁君彥議員及葉劉淑儀議員 )已分別作出預告，會在 2015年 3月25日
的立法會會議上，分別就方剛議員 “平衡旅遊業對香港經濟和市民的
影響 ”的議案動議修正案。按照立法會主席指示，議員各自提出的
修正案將會按所交來的原有措辭印載在立法會議程上。  
 
2.  立法會主席會命令就上述議案及 11項修正案進行合併辯論。
為協助議員就有關的議案及修正案進行辯論，本人現列出以下程序，
供議員在辯論時遵循：  
 

(a) 立法會主席請方剛議員發言及動議他的議案；  
 
(b) 立法會主席就方剛議員的議案提出待議議題；  
 
(c) 立法會主席請有意動議修正案的 11位議員按以下次序

發言，但在此階段不得動議修正案：  
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(i) 郭家麒議員；  
 
(ii) 毛孟靜議員；  
 
(iii) 范國威議員；  
 
(iv) 鄧家彪議員；  
 
(v) 單仲偕議員； 
 
(vi) 陳志全議員； 
 
(vii) 姚思榮議員； 
 
(viii) 黃定光議員； 
 
(ix) 張超雄議員；  
 
(x) 梁君彥議員；及 
 
(xi) 葉劉淑儀議員；  
 

(d) 立法會主席請官員發言；  
 
(e) 立法會主席邀請其他議員發言；  
 
(f) 立法會主席批准方剛議員就各項修正案第二次發言；  
 
(g) 立法會主席再次請官員發言；  
 
(h) 按照《議事規則》第34(5)條，立法會主席決定請該11位

議員依上文 (c)段所載的次序分別動議修正案。立法會
主席請 郭家麒議員就議 案動議修正案， 並隨即就
郭家麒議員的修正案提出待議及待決議題，付諸表決；  

 
(i) 在表決完畢郭家麒議員的修正案後，立法會主席會處理

其餘10項修正案；及  
 
(j) 在處理完畢所有修正案後，立法會主席會請方剛議員

發言答辯。接着，立法會主席會就方剛議員的議案或其
經修正的議案 (視乎情況而定 )提出待決議題，付諸
表決。  
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3.  現將原議案及議案若經修正後的措辭載列於附錄，方便
議員參照。  
 
 
 立法會秘書  

 
 
 
 
 

(梁慶儀代行 ) 
 
連附件  



附錄  
 

2015年 3月 25日的立法會會議  
“平衡旅遊業對香港經濟和市民的影響 ”議案辯論  

 
1. 方剛議員的原議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到影響；就此，本會促

請特區政府立即採取多管齊下的措施，規管攜帶免稅商品進入内地

售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來港採購的内地不過夜遊
客；同時，特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將内地遊客和

本地市民分流，以保障他們在香港購物時的安全，並依法處理擾亂

公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士。  
 
2. 經郭家麒議員修正的議案  
 
鑒於特區政府在過去一年，沒有妥善解決自由行計劃帶來的問題，
香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴力騷擾 ‘看
似 ’來自内地的遊客及本地市民發生多次警民衝突；事件已損害香港
建立了半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業及社區
經濟；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到
影響；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下的措施，規管攜

帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來港採
購的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、交通和零售設

施，將内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港購物時的安全，

並；依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士；責成相
關政府部門採取打擊水貨活動的執法行動，包括香港海關嚴厲執
法、食物環境衞生署加強檢控水貨客於公眾地方擺放貨物阻街，以
及地政總署加強巡查涉嫌違反土地契約的單位等；立即停止擴大自
由行計劃；以及取消一簽多行政策和實施陸路離境稅。  
 
註：  郭家麒議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
3. 經毛孟靜議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
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半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到影響近年，過量內地
自由行及一簽多行遊客湧港，部分更從事走私水貨活動，嚴重影響
香港市民的日常生活；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下
的措施，處理有關問題，包括規管攜帶免稅商品進入内地售賣的活
動 (俗稱 ‘走私水貨活動 ’)，以及主要來港採購的内地不過夜遊客；同
時，特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將内地遊客和本地市

民分流，以保障他們在香港購物時的安全，並依法處理擾亂公衆地

方及騷擾遊客和本地市民的人士、取消一簽多行政策、停止增加自
由行城市數目及為自由行遊客人數設上限，以協助香港經濟長遠均
衡發展。  
 
註：  毛孟靜議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
4. 經范國威議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已特區政府一直拒
絕接納取消深圳戶籍居民可獲發一簽多行簽注的意見，意圖促使區
域融合，並任由內地來港的不過夜遊客數目大幅增長，結果觸發民
憤及多宗針對內地走私水貨客的示威，加劇中港矛盾；一簽多行政
策擴大了深圳居民的生活圈，大量深圳居民到鄰近香港邊境的地區
如上水及屯門等搜購日用品，這些有別於一般遊客的行為令當區居
民飽受滋擾，亦損害香港建立了半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅
遊服務的相關行業；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員的

生計亦會受到影響；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下的

措施，規管攜帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以
及主要來港採購的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、

交通和零售設施，將内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港

購物時的安全，並依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的

人士不應再以對待一般遊客的思維解決問題，而必須重新檢視在從
未有諮詢民意下推行的 ‘港深同城化 ’策略，包括取消一簽多行政
策，以直接有效地紓解中港矛盾。  
 
註：  范國威議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
5. 經鄧家彪議員修正的議案  
 
作為亞洲國際都會，香港素有良好的待客之道，但過去一年，香港
屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴力騷擾 ‘看似 ’來
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自内地的遊客及本地市民，以及衝擊商鋪；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計及職業安全亦會受到影響，增
加他們工作的心理壓力；就此，本會嚴厲譴責一切不文明的暴力言
行，並促請特區政府立即採取多管齊下的措施，規管攜帶免稅商品
進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來港採購的内地不
過夜遊客包括積極與內地相關單位商討為一簽多行設限；同時，特
區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將内地遊客和本地市民分流，

以保障他們在香港購物時的安全，並重建香港作為好客之都的社會
文化，依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士，以及
落實相關區議會在街道管理上的建議，從而保障遊客及零售和服務
業從業員的安全。  
 
註：  鄧家彪議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
6. 經單仲偕議員修正的議案  
 
自由行實施超過10年，而一簽多行於 2009年 4月推行，這兩項計劃為
香港帶來大量內地不過夜遊客，亦為香港各區特別是鄰近邊境的地
區如上水及屯門造成沉重壓力；大量拖着行李的內地遊客在路邊分
發貨物，有關行為不但阻塞街道，亦騷擾居民的正常生活；過去一
年，特區政府曾表示會檢討自由行政策，惟至今未有任何進展，令
港人不滿情緒升溫，以致香港屢次發生針對内地遊客的事件，激化
中港矛盾，而近期更有人以暴力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地
市民；事件已損害香港建立了半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊

服務的相關行業；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員的生

計亦會受到影響；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下的措

施，規管攜帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及
主要來港採購的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、交

通和零售設施，將内地遊客和本地市民分流，以減低遊客過多對香
港市民造成的影響，以及保障他們內地遊客在香港購物時的安全，
並依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士；有關措施
包括：  
 
(一 ) 立即檢討自由行政策，包括限制內地遊客每日入境香港一

次及凍結自由行城市數目；  
 
(二 ) 取消一簽多行政策，考慮只容許深圳戶籍居民每年最多來

港 8次；  
 
(三 ) 對遊客開徵陸路入境稅；  
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(四 ) 增設邊境購物城；  
 
(五 ) 嚴格執行公共交通工具的乘客行李限制，以及研究向乘搭

港鐵到內地的香港市民和遊客徵收過境行李附加費；及  
 
(六 ) 研究規定攜帶行李乘搭港鐵東鐵線的遊客使用指定車廂。  
 
註：單仲偕議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。   
 
7. 經陳志全議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到影響；不滿內地水貨
客及自由行遊客泛濫的光復行動；歸根究底，問題在於特區政府對
內地水貨客持續滋擾地區居民視若無睹，以及對取消一簽多行政策
有心無力，香港市民惟有採取自力救濟的方法向特區政府施壓；就
此，本會嚴正譴責特區政府盲目舔共，向內地機關利益傾斜、無視
社會怨憤及分化香港，並追究警方以粗暴濫權的手段，驅趕、逮捕
及扣留抗爭者；為回應香港市民的不滿，本會促請特區政府立即採
取多管齊下的措施，處理有關問題，包括立即收緊自由行政策、取
消一簽多行政策、向內地訪港遊客徵收陸路入境稅、加強巡查內地
水貨客聚集地點、打擊在工廠大廈及住宅單位開設水貨分發及售賣

點、拘捕攜帶在《進出口 (一般 )規例》訂明屬限制出境物品的人士，
以及規管攜帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及
主要來港採購的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、交

通和零售設施，將内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港購

物時的安全，並依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人

士。  
 
註：陳志全議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
8. 經姚思榮議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到影響；就此，本會促

請特區政府立即採取多管齊下的措施，規管包括與內地海關合作，
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打擊攜帶大量免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及
主要來港採購的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、交

通和零售設施，將内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港購

物時的安全以提升接待遊客的能力及避免遊客影響本地市民的正常
生活，並依法嚴厲處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士。 
 
註：  姚思榮議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
9. 經黃定光議員修正的議案  
 
個人遊及一簽多行政策為香港帶來顯著的經濟收益，並創造了許多
就業機會，但是香港接待遊客能力不足的問題逐漸浮現，部分水貨
活動更影響民生；過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，
而近期更有人以暴力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件
已損害香港建立了半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關

行業；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到

影響；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下的措施，研究規
管攜帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來
港採購的内地不過夜遊客；同時，為處理香港接待遊客能力不足及
水貨活動的問題，特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將内地遊
客和本地市民分流，以尤其是在鄰近香港邊境的地區尋找合適地點
興建邊境購物中心，以疏導其他地區的人流；要求公共交通工具營
辦商加強車站管理及增加服務班次，避免車站及公共交通工具過於
擠迫；加強與內地相關單位的情報交流，打擊水貨活動；加強打擊
從事水貨活動衍生的阻街、違規使用工廈、違反貨品出境限制、遊
客違反逗留條件等問題；以及與內地相關單位協商將一簽多行調整
為 ‘一簽若干行 ’；另一方面，特區政府應向內地及海外宣傳香港好
客的形象，向本地市民推廣好客的意識，保障他們遊客在香港購物
時的安全，並以及依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的
人士；同時，本會對於擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士
予以譴責。  
 
註：  黃定光議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
10. 經張超雄議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；若情況持續，

相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受到影響 2014年，香港接
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待遊客的人次已超過6 000萬，當中超過七成為內地遊客，而一簽多
行的內地遊客亦超過 1 000萬人次；香港接待的遊客數目已超過英
國、南韓、日本及澳洲等國家，並遠超香港的承受能力；龐大的內
地遊客數目亦影響了香港市民的生活，包括港鐵車廂過度擠擁、商
鋪租金大幅上升、化妝品及個人護理用品零售店取代了街坊小店
等；就此，本會促請特區政府立即採取多管齊下的措施，規管攜帶
免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來港採購
的内地不過夜遊客；同時，特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，

將内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港購物時的安全，並

依法處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士，並減少自由
行遊客數目及只批准家庭團聚及上學等原因的一簽多行的申請。  
 
註：  張超雄議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
11. 經梁君彥議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生香港發生的多宗針對内地遊客的事件，而
近期更有人以暴力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已
嚴重損害香港建立了半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相
關行業；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員的生計亦會受

到影響，甚至對本港經濟造成打擊；就此，本會促請特區政府立即
採取多管齊下的措施，規管攜帶免稅商品進入内地售賣的活動 (俗稱
‘水貨活動 ’)，以及主要來港採購的内地不過夜遊客；同時，正視有
關問題，對在公眾地方滋擾遊客及本地市民的人士加強執法，以保
障遊客及本地市民的人身及財物安全，並加強與內地執法部門溝
通，打擊水貨活動；特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將内
地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港購物時的安全，並依法

處理擾亂公衆地方及騷擾遊客和本地市民的人士提升接待遊客的能
力及維護香港作為好客之都的形象。  
 
註：梁君彥議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 
12. 經葉劉淑儀議員修正的議案  
 
過去一年，香港屢次發生針對内地遊客的事件，而近期更有人以暴

力騷擾 ‘看似 ’來自内地的遊客及本地市民；事件已損害香港建立了
半世紀的購物天堂美譽，並打擊旅遊服務的相關行業；，導致有本
地市民無辜受到牽連；若情況持續，相關行業會出現萎縮，從業員
的生計亦會受到影響類似的暴力事件極有可能波及來自亞洲和其他
地區的遊客，損害香港建立了半世紀的購物天堂美譽，打擊旅遊服
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務的相關行業及嚴重影響從業員的生計；而由於自由行牽涉內地和
香港的融合、理順兩地人民的感情和香港長遠經濟發展等多個層次
的問題，故此不可純以商業角度視之；就此，本會促請特區政府立
即採取多管齊下的措施，加強城市管理及規管攜帶免稅商品進入内
地售賣的活動 (俗稱 ‘水貨活動 ’)，以及主要來港採購的内地不過夜遊
客所帶來的滋擾；同時，特區政府應增加旅遊、交通和零售設施，將
内地遊客和本地市民分流，以保障他們在香港以加強香港接待遊客
的能力；除加強公眾教育和推廣友善好客的社會風氣外，特區政府
應不時更新為遊客擬備的旅遊資訊，使他們可更了解本地的風俗習
慣，減少與本地市民出現誤會和磨擦的機會，從而保障遊客在香港
旅遊及購物時的安全，並及尊嚴，確保他們有一個舒適愉快的旅程；
以及依法處理擾亂公衆地方秩序及騷擾遊客和本地市民的人士，以
維護香港作為亞洲國際都會、購物天堂及好客之都的聲譽。  
 
註：葉劉淑儀議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
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