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《 2015年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》  

小組委員會報告  
 
 

目的  
 
  本文件匯報《 2015年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修
訂 )規例》 (下稱 "《修訂規例》 ")小組委員會的商議工作。  
 
 

背景  
 
2.  法 律 援 助 署 (下 稱 " 法 援 署 ")按 照 《 法 律 援 助 條 例 》

("第 91章 ")管理普通法律援助計劃 (下稱 "普通計劃 ")及法律援助

輔助計劃 (下稱 "輔助計劃 ")。根據第 91章，只有通過經濟審查和

案情審查的申請人方可獲得法律援助。就經濟審查而言，第91章
第5(1)條指明 "普通計劃 "的財務資格限額，目前為 269,620元。此

外，第 91章第 5AA條規定，如案件涉及違反《香港人權法案條例》

(第 383章 )或抵觸《公民權利和政治權利國際公約》中適用於香

港的規定 (下稱 "人權案件 ")，而又具備合理理據，法律援助署署

長 (下稱 "法援署署長 ")可免除申請人在 "普通計劃 "下的財務資格

限制。  
 
3.  由於法律援助服務是以公帑支持運作，受助人 (視乎其

經評定的財務資源 1水平 )必須繳付與其經濟狀況相稱的分擔費

用。《法律援助 (評定資源及分擔費用 )規例》 (第 91B章 )附表 3
第 1部訂明 "普通計劃 "下相關分擔費用的比率 ("組別列表 ")。
第 91B章附表 3第 1部 (a)及 (b)段列出 "普通計劃 "下一般受助人須

                                                 
1 "財務資源 "是指申請人 12 個月內可動用收入和可動用資產的總和。可動用收入

是指個人的總收入在扣除《法律援助條例》規定的豁免項目後的餘額。可動用

資產則指個人的銀行戶口結餘、其他人須付予該人的款項、非金錢資源的市值

及其業務價值或在公司的業務中所佔份額的價值的總和，在扣除《法律援助條

例》規定的豁免項目後的餘額。  
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繳付的分擔費用比率，而 (c)段則列出人權案件中受助人財務資

源如超過 "普通計劃 "財務資格限額時應繳付的分擔費用比率。現

有第 91B章的組別列表中，除了 "普通計劃 "財務資格限額是以第

91章第 5(1)條指明的財務資源款額作表述外，其餘各資源組別均

以實際金額數字列出。  
 
 
《修訂規例》  

 
4.  《修訂規例》旨在修改 "普通計劃 "下用以釐定受助人應

繳分擔費用比率的經評定財務資源組別，從而︰  
 
(a) 以 "普通計劃 "財務資格限額的相對百分率取代現有的

實際金額數字以顯示資源組別；及  
 
(b) 使資源組別達至較平均的分布。  

 
5.  據政府當局所述，對第 91B 章附表 3 作出擬議修訂，可

避免因 "普通計劃 "的財務資格限額不時調整而日後要經常進行

法例修訂，以更新有關資源組別。  
 
 
小組委員會  
 
6.  在 2015年 5月 8日的內務委員會會議上，議員同意成立小

組委員會，研究《修訂規例》。小組委員會的委員名單載於附錄 I。 
 
7.  小組委員會由郭榮鏗議員擔任主席，曾與政府當局舉行

一次會議。  
 
 
小組委員會的商議工作  
 
《修訂規例》的理據  
 
8.  關於以 "普通計劃 "財務資格限額的相對百分率顯示資

源組別的做法，政府當局表示，由於現時的資源組別均以實際

金額數字列出，加上 "普通計劃 "的財務資格限額近年大幅調高

(現為 269,620元 )，該限額如下表 (i)列所示現已幾乎達到高一級

別的資源組別的上限 (269,700元 )：  
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經評定財務資源   

超過  不超過  

應繳分擔  
費用：  

金額╱經評定

財務資源  
百分率  

(a) ≤ 20,000元  0元  
(b) 20,000元  40,000元  1,000元  
(c) 40,000元  60,000元  2,000元  
(d) 60,000元  80,000元  5% 
(e) 80,000元  100,000元  10% 
(f) 100,000元  120,000元  15% 
(g) 120,000元  144,000元  20% 
(h) 144,000元  "普通計劃" 

財務資格限額  
[269,620元 ] 

25% 

(i) "普通計劃" 
財務資格限額  

[269,620元 ]2 

269,700元  30% 

(j) 269,700元  369,700元  35% 
(k) 369,700元  469,700元  40% 
(l) 469,700元  569,700元  45% 
(m) 569,700元  669,700元  50% 
(n) 669,700元  769,700元  55% 
(o) 769,700元  869,700元  60% 
(p) 869,700元  1,200,000元  65% 
(q) 1,200,000元  - 67% 

 
9.  在修訂資源組別前，政府當局無法進一步上調 "普通計

劃 "的財務資格限額，否則便會出現有關資源組別 "下限 "(即 (i)
列第二欄 )較同一資源組別 "上限 (即 (i)列第三欄 )還要高的異常

情況。為解決此問題，有需要修訂組別列表，使資源組別改以

相對 "普通計劃 "財務資格限額的百分率顯示，取代目前以實際金

額數字顯示的做法。日後 "普通計劃 "財務資格限額如有調整，有

關資源組別亦會自動相應作出調整。  
 

                                                 
2 雖然 "普通計劃 "的財務資格限額目前定為 269,620 元，然而，有關組別列表亦涵

蓋涉及人權案件的法律援助申請人經評定的財務資源超過 "普通計劃 "財務資格

限額的情況。  
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10.  關於因何需要維持組別平均分布，政府當局表示，由於

資源組別中近年只有 "普通計劃 "財務資格限額曾作上調 3，以致

現時的資源組別分布不均，正如下表 (h)列和 (i)列所示，部分組

別涵蓋的經評定財務資源幅度很大，但有些組別涵蓋的幅度則

相當小︰  
 
 經評定財務資源組別  組別幅度  

(以"普通計劃" 
財務資格  
限額  

百分位數  
計算 ) 

應繳分擔

費用：  
金額╱  
經評定  
財務資源

百分率  
(a) ≤ 20,000元  第 7個  0元  
(b) 20,000元  –  40,000元  第 7–15個  1,000元  
(c) 40,000元  –  60,000元  第 15–22個  2,000元  
(d) 60,000元  –  80,000元  第 22–30個  5% 
(e) 80,000元  –  100,000元  第 30–37個  10% 
(f) 100,000元  –  120,000元  第 37–45個  15% 
(g) 120,000元  –  144,000元  第 45–53個  20% 
(h) 144,000元  – "普通計劃" 

財務資格限額  
[269,620元 ] 

第 53–100個  25% 

(i) "普通計劃" 
財務資格限額  

[269,620元 ] 

– 269,700元  第 100–101個  30% 

(j) 269,700元  –  369,700元  第 101–137個  35% 
(k) 369,700元  –  469,700元  第 137–175個  40% 
(l) 469,700元  –  569,700元  第 175–210個  45% 
(m) 569,700元  –  669,700元  第 210–250個  50% 
(n) 669,700元  –  769,700元  第 250–285個  55% 
(o) 769,700元  –  869,700元  第 285–322個  60% 
(p) 869,700元  –  1,200,000元 第 322–445個  65% 
(q) ≥ 1,200,000元  第 455個  67% 

 
11.  政府當局又表示，為維持首兩級應繳分擔費用相對於受

助人經評定財務資源的實際價值，建議把現行 1,000元和 2,000元
的定額分擔費用 (見上文第 9段所述的表 (b)列和 (c)列 )分別修訂

為受助人經評定財務資源的 2%和 2.5%。  

                                                 
3 "普通計劃 "財務資格限額先後於 2006 年 6 月上調 1.6%、於 2007 年 6 月上調 2.5%、

於 2007 年 12 月上調 2.1%、於 2009 年 5 月上調 6.1%、於 2011 年 5 月上調 48%，

以及於 2013 年 6 月上調 3.7%。  
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12.  列出現有安排及建議修訂的列表載於附錄 II。  
 
分擔費用  
 
13.  由於當局建議受助人經評定財務資源的門檻為 "普通計

劃 "財務資格限額的 12.5%(按現有 "普通計劃 "財務資格限額計算

即為 33,702.5元 )，而非設定在現時的 20,000元，超過該門檻便須

繳付分擔費用，委員察悉，根據該建議，無須繳付任何分擔費

用的受助人數目將會增加。若受助人須繳付分擔費用，其分擔

費用款額大多會少於或最多等於根據現行分擔費用的比率所須

繳付的款額。  
 
14.  委員又察悉，人權案件中財務資源超出 "普通計劃 "財務

資格限額的受助人，其分擔費用將介乎 80,886元 (即 269,620元
×30%)至其經評定財務資源的 67%不等。雖然受助人在批出法律

援助證書時須繳付分擔費用，但受助人可申請分期繳付分擔費

用，法援署署長會按個別情況考慮有關申請。  
 
15.  委員察悉，領取綜合社會保障援助計劃 (下稱 "綜援 ")援
助金的 "普通計劃 "受助人無須繳付分擔費用，他們仍問及過去數

年領取綜援援助金的 "普通計劃 "受助人的數目。  
 
16.  政府當局表示手頭上沒有委員所要求的資料。不過，根

據以往的統計數字，每年超過 80%的 "普通計劃 "受助人只須繳付

2,000元或更少的分擔費用，他們當中大多數人更無須繳付任何

分擔費用。  
 
財政影響  
 
17.  有委員詢問，若實施《修訂規例》，用於提供法律援助

的政府開支會否增加。  
 
18.  政府當局回應時表示，情況未必是這樣，因為法援署實

際負擔的款額將取決於受助人是否勝訴；若勝訴，可從勝訴案

件中獲得的賠償及／或訟費將用作抵銷法援署在案件進行期間

所承擔的開支。此外，若所繳付的分擔費用超過實際訟費，餘

款將退還予受助人。  
 
"普通計劃 "資助的案件種類  
 
19.  一位委員詢問涉及人身傷害及婚姻案件而當事人又是

"普通計劃 "受助人的民事法律程序的比例。
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20.  政府當局表示沒有委員所要求的資料。不過，人身傷害

及婚姻案件一直以來均佔民事法律援助申請及所批出的法律援

助證書的大部分。舉例而言，在 2013年，人身傷害及婚姻案件

佔所有民事法律援助申請的 82.3%及所有批出的民事法律援助

證書的 92.1%。  
 
評定法律援助申請人的財務資源  
 
21.  部分委員認為，考慮到香港尚未有全民退休保障，加上

法援署在評定法律援助申請人的財務資源時，不會將他們參加

強制性公積金 (下稱 "強積金 ")計劃的累算權益計算在內，法援署

在評定法律援助申請人的財務資源時，不應將他們從所購買的

退休保險計劃中累積的現金值計算在內。  
 
22.  政府當局認為，在評定法律援助申請人的財務資源時，

不宜將他們從所購買的退休保險計劃中累積的現金值排除在

外，因為該等計劃的目的雖然是為了退休，但有資產性質，類

似例如銀行儲蓄及股票。法援署在評定法律援助申請人的財務

資源時，不將他們參加強積金計劃的累算權益計算在內，原因

是實行強積金制度的目的是協助工作人口儲蓄，以備年老之

用，按照《強制性公積金計劃條例》 (第 485章 )的規定，計劃成

員須達到 65歲的退休年齡，才可提取累算權益。  
 
23.  委員促請政府當局進一步考慮在評定法律援助申請人

的財務資源時，不將他們從所購買的退休保險計劃中累積的現

金值計算在內，或將有關的現金值減少。  
 
24.  委員察悉，在若干指明情況下，強積金計劃的成員可提

早提取其累算權益，例如他／她發出聲明，表示他／她在至少

達到 60歲後永久終止受僱或自僱，又或他／她在達到 60歲之前

罹患末期疾病 4。有委員問及，法援署在評定申請人的財務資源

時，會否將他們提早提取的此等強積金計劃累算權益計算在

內。政府當局表示，申請人的銀行結餘會被當作資產。儘管如

此，政府當局指出，對於已達到 60歲的法律援助申請人，當局

會從他們的評定財務資源中扣除一筆相等於 "普通計劃 "財務資

格限額的資產。  
 

                                                 
4 "末期疾病 "是指導致強積金計劃成員的剩餘預期壽命縮短至 12 個月或以下的疾

病，並獲得由註冊醫生或註冊中醫簽發的證明。  
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檢討擴大 "輔助計劃 "的涵蓋範圍  
 
25.  委員察悉，法律援助服務局 (下稱 "法援局 ")已成立工作

小組，進一步檢討擴大 "輔助計劃 "的涵蓋範圍，以期向政府提出

新一輪的建議。有委員詢問法援局何時會向政府提交其就擴大

"輔助計劃 "的涵蓋範圍所提出的建議。  
 
26.  政府當局表示，法援局就 "輔助計劃 "進行的檢討即將完

成。應司法及法律事務委員會的委員在 2015年 3月 23日的事務委

員會會議上的要求，政府當局已向法援局轉達，其在向政府提

交有關檢討 "輔助計劃 "的建議前，應適當考慮或進一步徵詢兩個

法律專業團體的意見。  
 
 
建議  
 
27.  小組委員會不反對《修訂規例》，而《修訂規例》將自

2015年 6月 17日起實施。小組委員會及政府當局均不會提出任何

修訂建議。  
 
 
徵詢意見  
 
28.  謹請議員察悉小組委員會的商議工作。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2015年 5月 19日  
 
 



附錄 I 
 
 

《 2015年法律援助 (評定資源及分擔費用 )(修訂 )規例》  
小組委員會  

 
 

委員名單  
 
 

主席  
 
委員  

郭榮鏗議員  
 
何俊仁議員  
李卓人議員  
譚耀宗議員 , GBS, JP 
何秀蘭議員 , JP 
梁美芬議員 , SBS, JP  
謝偉俊議員 , JP 
葛珮帆議員 , JP 
鄧家彪議員 , JP 
 
(總數： 9名委員 ) 
 
 

秘書  蘇美利  
 
 

法律顧問  李家潤  
 
 

  
 



 

附 錄 II 
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