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《 2014年危險狗隻規例 (豁免 )(修訂 )公告》及  
《狂犬病 (捕絕放計劃 )(豁免 )公告》小組委員會  

 
立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
 

目的  
 
.  本文件就政府當局為實施流浪狗的 "捕捉、絕育、放

回 "(下稱 "捕絕放 ")計劃而修訂《危險狗隻規例 (豁免 )公告》 (第
167F章 )(下稱 "第 167F章 ")、《狂犬病條例》 (第 421章 )(下稱 "第
421章 ")及《狂犬病規例》(第 421A章 )(下稱 "第 421A章 ")的立法建

議提供背景資料，並概述食物安全及環境衞生事務委員會 (下稱

"事務委員會 ")委員就有關此議題提出的主要意見及關注事項。  
 
 
背景 

 
管理流浪狗  
 
2.  在漁農自然護理署 (下稱 "漁護署 ")的流浪狗管理計劃

下，該署會因應與流浪狗有關的噪音和環境衞生滋擾投訴、狗

隻可能對市民構成威脅的潛在風險，以及狗隻咬人事件等情

況，採取捕捉流浪狗的行動。據政府當局表示，被捕獲的流浪

狗首先會送到漁護署轄下的動物管理中心，以作觀察。若健康

情況許可，有關動物會被扣留 4天。在觀察期間，當值獸醫師會

密切監察有關動物的健康及其他狀況，以確定牠們是否適合讓

人領養。如果狗隻已領有牌照或植入晶片，漁護署會嘗試聯絡

狗主，安排認領。至於沒有植入晶片或無人認領的狗隻，如健

康狀況良好及性情溫馴，會交由動物福利團體安排領養。至於

因為健康或性情問題而被評為不適合領養，或動物福利團體未

能夠安排領養的動物，則會被人道毀滅。  
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"捕絕放 "計劃  
 
3.  "捕絕放 "是指捕捉流浪狗後為其絕育，然後放回其原來

生活的地方。倡議者相信，"捕絕放 "的做法可無須透過人道毀滅

的方式而逐步減少流浪狗的數目。據政府當局表示，根據已知

的海外經驗及資料，這做法在減少流浪狗數目及其相關滋擾方

面的成效尚未經科學證實。  
 
4.  一直提倡 "捕絕放 "概念的兩個動物福利團體 (即愛護動

物協會 (香港 )受托人法團 (下稱 "香港愛護動物協會 ")和保護遺棄

動物協會有限公司 (下稱 "保護遺棄動物協會 "))建議落實 "捕絕放

"計劃，並獲漁護署同意協助推行。"捕絕放 "計劃擬運作 3年，並

會在選定地區 (下稱 "試驗區 ")1推行，以評估 "捕絕放 "概念在減少

流浪狗數目及其相關滋擾方面的成效。愛護動物協會和保護遺

棄動物協會將擔任計劃統籌者，並依照一套與漁護署預先議定

的運作程序推行試驗計劃。計劃統籌者會招募義工及聘請僱員

擔任照顧者，負責捕捉和餵飼試驗區內的流浪狗。在參加試驗

計劃前，照顧者必須完成由計劃統籌者主辦並獲漁農自然護理

署署長 (下稱 "漁護署署長 ")批准的訓練課程。照顧者在參與試驗

計劃相關的活動時，須帶備由計劃統籌者發出的身份識別證，

以資識別。  
 
 
兩項法律公告  
 
5.  為實施流浪狗的捕絕放計劃，漁護署署長於 2014年 11月
11日作出兩項豁免公告，即《 2014年危險狗隻規例 (豁免 )(修訂 )
公告》 (第 137號法律公告 )及《狂犬病 (捕絕放計劃 )(豁免 )公告》

(第 138號法律公告 )。兩項豁免公告將自 2015年 1月 16日起實施。 
 
第 137號法律公告  
 
6.  《危險狗隻規例》 (第 167D章 )(下稱 "第 167D章 ")第 9(1)
條訂明，任何人不得安排、容受或准許任何大型狗隻 2進入或留

在公眾地方，除非該狗隻是被人用一條狗帶穩妥地牽引，或被

用一條狗帶縛在固定物體上。第 137號法律公告對第 167F章作出

                                                 
1 據立法會參考資料摘要所述，當局已分別在長洲及大棠物色到兩個地區，作為 "捕

絕放 "計劃的試驗區。  
2 根據第 167D章第 2條， "大型狗隻 "被界定為體重達 20公斤或以上的狗隻，但不包

括格鬥狗隻或已知危險狗隻。  
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修訂，加入一項豁免，訂明若符合若干條件 3，第 167D章第 9(1)
條不適用於在 "捕絕放 "計劃下安排、容受或准許釋放大型狗隻的

人。第 137號法律公告亦就計劃統籌者的僱員或義務工作人員須

修畢的訓練課程及大型狗隻的評估作補充規定。 

 

第 138號法律公告 

 

7.  第 421章第 22(1)條禁止動物畜養人在沒有合理解釋的情

況下棄掉其動物。第 421章第 23(1)條訂明，除非狗隻藉狗帶或以

其他方式控制，否則不得出現於公眾地方、或按常理可預料該

狗隻會遊蕩至公眾地方的某地方。第 138號法律公告訂明，當有

關狗隻是在 "捕絕放 "計劃下釋放，並符合若干條件，則第 421章
第 22(1)及 23(1)條並不適用。有關條件與第 137號法律公告所訂明

的條件相近。  
 
8.  第 421A章第 20(1)條訂明，除非在根據和按照牌照的情

況下，否則任何人不得畜養超過 5個月大的狗隻。若某人在 "捕絕

放 "計劃下畜養有關狗隻，並符合若干條件 4，第 138號法律公告

豁免該人遵守該條文。  
 
 
事務委員會進行的討論 

 
9.  事務委員會分別在 2012年 5月及 2014年 1月的兩次會議

上與政府當局討論 "捕絕放 "試驗計劃，並在後一次會議上聽取團

體的意見。事務委員會委員提出的主要意見及關注事項綜述於

下文。  
 
"捕絕放 "試驗計劃   
 
10.  委員普遍支持流浪狗的 "捕絕放 "試驗計劃，並要求政府

當局把計劃擴展至其他地區。委員察悉，漁護署會委託顧問，

                                                 
3 有關的條件如下  

(a)  有關狗隻須於試驗區內釋放，而釋放該狗隻的人，須攜帶由計劃統籌者發出

的身分識別證，顯示該人屬計劃統籌者的僱員或義務工作人員，且該人已

修畢由計劃統籌者舉辦的訓練課程；及  
(b)  有關狗隻須獲計劃統籌者附加辨認標記，以識別該狗隻獲評定為適合於試

驗區內釋放，並已絕育及接種防禦主要狗隻疾病的疫苗。  
4 有關的條件如下  

(a)   該人在計劃統籌者的處所內畜養狗隻，而其目的為評估該狗隻於試驗區內

釋放的適合程度，及 (如適用的話 )替該狗隻進行絕育及接種疫苗；及  
(b)   該人獲發身份識別證，並為以下原因畜養狗隻：為上述目的將該狗隻帶進

計劃統籌者的處所，或將該狗隻帶進試驗區內釋放。  
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以協助監察試驗計劃及評估其成效。政府當局表示，評估試驗

計劃的成效時會參考多項指標，包括：(a)在試驗計劃的首 6個月

在試驗區捕捉最少 80%的流浪狗； (b)把試驗區的流浪狗數目每

年平均減少 10%；及 (c)最少與試驗期間全港投訴數字方面的趨

勢合。  
 
11.  正如政府當局所解釋，把試驗區的流浪狗數目每年平均

減少 10%的目標，已考慮到流浪狗的出生率及死亡率。計劃統籌

者捕獲的流浪狗，如獲選參與試驗計劃，會在放回試驗區前接

受絕育手術、植入微型晶片和注射預防狂犬病疫苗。計劃統籌

者會密切監察有否外來狗隻進入試驗區。外來狗隻會與那些在

試驗計劃展開時已在試驗區內的狗隻般獲同等對待。至於在試

驗區內遭其主人遺棄的狗隻，則可透過狗隻的微型晶片追踪其

主人。  
 
12.  有委員對位於元朗和長洲的選定試驗區能否反映流浪

狗問題在市區的實際情況和嚴重性提出關注。政府當局表示，

試驗計劃將可提供參考依據，以便考慮 "捕絕放 "的做法能否在不

同地區有效解決流浪狗造成的問題及相關滋擾。漁護署會委託

顧問評估試驗計劃的成效。如要把計劃擴展到其他地區，則會

對日後的選址進行個別評估，以確定其合適程度。  
 
13.  有意見認為，政府當局應將分配給顧問服務的撥款，用

以邀請更多動物福利團體參與試驗計劃，而非以該筆撥款委託

顧問評估試驗計劃的成效。有委員詢問當局挑選動物福利團體

執行試驗計劃的準則為何。政府當局表示，獲委任為計劃統籌

者的兩個動物福利團體多年來一直與漁護署合作研究在香港應

用 "捕絕放 "概念是否可行，並主動制訂和實施試驗計劃。  
 
向動物福利團體提供的支援  
 
14.  亦有委員關注到，對於那些一直在某些地區以其本身有

限的資源自願營辦 "捕絕放 "計劃的動物福利團體，政府當局所能

提供的支援。有委員促請政府當局檢討和修訂相關條例，在動

物福利團體執行其自願營辦的 "捕絕放 "計劃把流浪貓狗放回試

驗區時，豁免他們承擔寵物主人的法律責任。政府當局表示，

漁護署一直與動物福利團體緊密合作，並在適當情況下提供支

援，包括為適合讓人領養的流浪貓狗免費提供絕育服務和注射

疫苗。  
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有關負責任寵物主人的公眾教育  
 
15.  部分委員認為，流浪動物問題的癥結在於有不負責任的

寵物主人遺棄寵物。他們認為政府當局必須加強其公眾教育工

作，  以加深公眾認識寵物主人的責任。這些委員促請政府當局

對相關法例進行檢討及提出修訂，以打擊該等不負責任的行為。 
 
16.  政府當局表示，漁護署每年均會舉辦各類宣傳活動，透

過公眾教育計劃宣揚愛護動物、領養動物及做個盡責的寵物主

人的信息。政府當局並表示，根據第 421章，動物畜養人如無合

理解釋而棄掉其動物，即屬犯罪，可處罰款及監禁。  
 
 
相關文件 

 
17.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 11月 27日



附錄 

 

"捕捉、絕育、放回"試驗計劃的相關文件  
 
 

會議 會議日期 

 

文件 

 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
2012年 5月 8日  
(項目V) 
 

議程  
會議紀要  
 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
2014年 1月 14日  
(項目V) 
 

議程  
會議紀要  
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