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附錄 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
香港中區 

立法會道 1 號  

立法會綜合大樓 

立法會政府帳目委員會秘書 

朱漢儒先生 
 

 

朱先生： 

 

政府帳目委員會 

審議《審計署署長第六十三號報告書》第 4 章  

航空交通管制和相關服務的管理 

 

 

  貴  秘書處於本年 1 月 7 日關於採購航空交通管理系統一事

的來信收悉，我們回覆如下。 
 

 

(a)(i) 基於什麼準則和透過那些渠道以制定是次航空交通管理系統招標
所邀請的45個本地供應商和43個海外供應商的名單? 

 
(ii) 問題(i)所邀請的供應商屬於那種業務性質? 

 

政府物流服務署（下稱 “物流署”）備有各種貨品和相關服務的本地及海外

供應商名單，以便在進行採購時，向有關供應商發出投標通知。供應商可

根據所提供的貨品或服務向物流署申請加入有關的供應商名單內。是次招

標所邀請的包括物流署供應商名單內所有本地及海外雷達儀器（包括導航

雷達）的供應商。 
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(iii) 低回應率於公開招標項目是否常見，即發送超過 80 封招標邀請
後，只收到 5 份投標建議書？  

 

為了擴闊貨源及獲取最合乎經濟效益的投標書，政府於二零零九年以公開

招標方式採購航空交通管理系統。除了將相關的招標公告刊登在政府憲報

及上載到物流署的網頁外，政府亦邀請了上述雷達儀器（包括導航雷達）

的供應商參與投標。跟過往以公開招標方式採購相當專門、複雜及技術要

求較高的系統比較，是次招標的回應率並不算低。 

 

 

(b) 於 90 年代初，有多少供應商被邀請為 ATMS Autotrac I 的招標提交建
議書? 以及收取到多少份投標建議書? 

 

在一九九三年採購的雷達數據處理及顯示系統、飛行數據處理系統及模擬

器系統 (統稱 “航空交通管理系統(航管系統)”)，分兩個階段進行，分別

為資格預審招標及局限性招標。 

 

首階段的資格預審招標，目的是邀請有興趣的供應商為政府免費提供系統

定義研究。這項招標是由民航處以公開招標方式進行，根據民航處的紀錄，

當時共邀請了三十間供應商參與投標，而收到的標書共有五份。 

 

民航處完成了首階段系統定義研究後，共篩選了三間供應商，並要求前政

府物料供應處就第二階段(即系統建立階段)進行局限性招標，以邀請首階

段獲選的三間供應商投標。該三間供應商均就一九九四年六月的第二階段

招標提交了投標書。 

 

 

(c) 參照招標條款 8.4 條所述“所提供的系統如沒擁有已證實的表現記
錄，將不會被考慮”，應如何詮釋“已證實的表現紀錄”? 

 

有關合約的招標文件由民航處擬備，並經物流署和律政司審核才發出。在

詮釋招標文件的條款時，我們一般不會抽出個別條款作單獨考慮，而是與

有關招標文件的上下文同時閱讀。“所提供的系統如沒擁有已證實的表現

記錄，將不會被考慮”是招標條款第8條中第8.4條的最後一句，因此詮釋
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這條款時須根據第8條全文的用詞和精神一併考慮，而不應單單抽出這句作

出詮釋。 

 

招標條款第8條是有關投標者往績的要求。投標者必須根據條款第8.1條的

要求提供往績證明，以示其可符合第二階段有關強制規定的評估。投標者

亦必須根據條款第8.2條的要求提供往績證明，當中包括參照地點讓政府可

在有需要的情況下進行視察，以示其可符合第三階段有關重要規格的評估。 

 

條款第8.4條中有四句，最後一句所述的“所提供的系統如沒擁有已證實的

表現記錄，將不會被考慮”是該段上文的延續。根據招標條款第8.4條第一

和第二句，政府可聯絡投標者按條款第8.2條所提供參照地點的系統用家，

要求他們提供有關系統性能表現的額外資料，以證明投標者有能力提供能

符合標書要求的系統。條款第8.4條第三句說明，假如有參照地點的系統用

家指出系統未能符合招標文件的重要規格，投標者須提供解釋及新的參照

地點系統用家以證實系統的表現。因此，條款第8.4條第四句內所要求的

“已證實的表現記錄”為該條款上文所指投標者所提供參照地點的系統表

現記錄。 

 

 

 

 政府物流服務署署長 

 

 （葉敏中      代行）  

 

二零一五年一月十二日 

 
 

副本送： 運輸及房屋局局長（經辦人：陳美嘉女士） 

       民航處處長（經辦人：胡志光先生） 

財經事務及庫務局局長（經辦人：黃慧敏女士） 

審計署署長  


