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立法會政制事務委員會 

 

2015年施政報告 

政制及內地事務局 

有關政制發展、選舉安排、人權 

及推廣《基本法》事務的政策措施 

 

 

 本文件旨在向議員介紹政制及內地事務局有關政制

發展、選舉安排、人權及推廣《基本法》事務的政策措施。

部分措施已於2015年施政報告中闡釋。 

 

 

理念 

 

2. 我們會致力按照《基本法》和全國人大常委會的相關

解釋及決定，推動香港政制發展，以落實2017年行政長官由

普選產生的目標，並致力確保公共選舉繼續在公平、公開和

誠實的情況下進行。我們亦致力維護《基本法》所保障的基

本權利及向市民廣泛推廣《基本法》。 

 

3. 我們將會推行的新措施及持續落實的措施簡述如下- 

 

新措施 

 

(a) 向立法會提出修改《基本法》附件一關於行政

長官產生辦法的議案，啓動政制發展「五步曲」

的第三步； 

 

(b) 向立法會提交法例修訂，就2016年立法會選舉

的具體安排作出所需的技術修訂；  
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(c) 與選舉管理委員會(“選管會”)緊密合作，訂立

實務安排，確保2015年區議會選舉按照有關法

例，在公平、公開和誠實的情況下舉行； 

 

持續推行的措施  

 

(d) 配合2015年區議會選舉，加強選民登記方面的

宣傳和查核工作，藉此鼓勵合資格人士登記成

為選民，以及提醒選民應盡公民責任，包括提

供準確的選民登記資料和適時更新登記資料； 

 

(e) 推動社會消除基於性傾向或性別認同的歧視，

有關工作包括：加強宣傳和公眾教育；針對在

僱傭範疇的推廣；以及在「消除歧視性小眾諮

詢小組」向政府提交有關策略及措施的建議

後，與持份者積極研究跟進； 

 

(f) 通過宣傳、推行兒童權利教育活動資助計劃和

舉辦兒童權利論壇等，促進兒童權利； 

 

(g) 促進種族平等；及 

 

(h) 繼續進行推廣《基本法》的工作，並藉2015年

為《基本法》頒布二十五周年，舉辦多項活動，

讓市民對「一國兩制」及《基本法》有更全面

和深入的認識。 
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具體措施 

 

政制發展 

 

4. 特區政府在2015年1月7日發表《行政長官普選辦法諮

詢文件》（“《諮詢文件》”），正式開展為期兩個月的公眾

諮詢。諮詢期至2015年3月7日止。 

 

5. 按照《基本法》及全國人大常委會在2014年8月31日

通過的《關於香港特別行政區行政長官普選問題和2016年立

法會產生辦法的決定》（“《決定》”），《諮詢文件》載列

行政長官普選辦法可考慮的議題，諮詢公眾。 

 

6. 特區政府期望社會各界能夠在《基本法》和全國人大

常委會《決定》的框架下，理性務實地討論，以凝聚共識，

讓五百萬合資格選民可於2017年以「一人一票」普選下一任

行政長官。 

 

7. 在公眾諮詢結束後，特區政府會盡快完成歸納意見的

工作，爭取在2015年第二季向立法會提交修改《基本法》附

件一有關行政長官產生辦法的議案。 

 

公共選舉 

 

8. 根據全國人大常委會的《決定》，香港《基本法》附

件二關於立法會產生辦法的現行規定不作修改，2016年香港

特別行政區第六屆立法會產生辦法繼續適用第五屆立法會

產生辦法。當局會盡快就2016年立法會選舉的具體安排在本

地立法層面所需作出的技術修訂，諮詢本委員會，並於今年

內向立法會提交法例修訂。 
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9. 當局會與選管會緊密合作，訂立實務安排，確保2015

年區議會選舉按照有關法例，在公平、公開及誠實的情況下

舉行。選管會現正擬訂有關實務安排，並將稍後諮詢本委員

會。 

 

選民登記 

 

10. 2015年是區議會選舉年。一如以往，我們將舉行大型

選民登記運動，鼓勵合資格人士登記成為選民，並提醒選民

搬遷後應盡其公民責任要適時通知選舉事務處以更新有關

資料。另外，我們會藉2015年選民登記運動加強宣傳，聯同

廉政公署提高市民對選民登記的認知，以及提醒公眾登記為

選民時提供真實和正確資料及已登記選民更新住址的重要

性。選舉事務處於2015年選民登記周期會繼續推行查核措施

及執行查訊程序，以維持選民登記資料的準確性和完整性。 

 

消除性傾向及性別認同歧視 

 

11. 我們於2013年6月成立了「消除歧視性小眾諮詢小組」

(“諮詢小組”)，就性小眾被歧視的關注及相關事宜提供意

見，以期在社會上建立多元、包容及互相尊重的文化。諮詢

小組成員包括性小眾及不同持份者。在諮詢小組的督導下，

顧問正就性小眾受歧視的情況進行聚焦研究，預計於今年第

一季完成研究報告。諮詢小組隨後將參考研究結果，向政府

就消除歧視的策略及措施提出建議。待諮詢小組作出建議

後，當局會就有關建議與各方持份者溝通，積極研究如何跟

進。 

 

12. 我們會繼續透過教育和宣傳工作，推廣不同性傾向人

士及跨性別人士應享有平等機會的信息。我們透過平等機會

(性傾向)資助計劃，資助旨在促進性小眾享有平等機會或為
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他們提供支援服務的社區活動；以及透過多種宣傳渠道和平

台，宣揚有關信息。為消除在僱傭範疇中的歧視，我們積極

推廣《消除性傾向歧視僱傭實務守則》(“《守則》”)，除特

區政府外，至今有超過130間不同規模的公私營機構承諾採

納《守則》；我們會繼續推動更多機構參與。 

 

兒童權利 

 

13. 在2015年，政制及內地事務局會繼續透過推行兒童權

利教育活動資助計劃、舉辦兒童權利論壇、宣傳活動及公眾

教育等，促進兒童權利。 

 

14. 政府自2006年推出「兒童權利教育活動資助計劃」，

至今已資助超過200個由非政府機構舉辦的活動，以加強公

眾對《兒童權利公約》所保障的兒童權利的認識。2015年的

計劃以「兒童全人教育」為主題，獲資助的活動預計將會在

2015年的第一季開始舉行。 

 

15. 此外，兒童權利論壇乃政府、兒童及非政府兒童組織

就兒童事務提供交換意見的平台。在2015年，我們將會繼續

於不同地區舉辦論壇，以便兒童參與。當局會繼續加強家庭

議會與兒童權利論壇的協作：向家庭議會轉達兒童在兒童權

利論壇上對各項政府措施的意見，以協助家庭議會評估不同

政策對家庭的影響。這有助更有系統地收集兒童的意見，作

為各政策局/部門在制訂政策時參考。 

 

16. 在宣傳及公眾教育方面，我們在2014年與香港電台合

作製作推廣兒童權利的電視節目，以加深公眾對兒童權利的

認識。我們在2015年會繼續透過制作電視節目以及其他合適

的方法推廣兒童權利。 
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促進種族平等 

 

17. 《促進種族平等行政指引》（“《指引》”）為各有關

政策局、部門及公共主管當局提供指導，在主要範疇促進種

族平等和確保少數族裔人士有平等機會獲得公共服務。《指

引》涵蓋範圍自2010年的14個部門及公共主管機構1增加至21

個2。到目前為止，《指引》運作順暢，相關措施亦受到少數

族裔人士正面評價。我們將繼續監察《指引》的執行情況，

及適時考慮進一步擴闊《指引》的涵蓋範圍。 

 

推廣《基本法》 

 

18. 我們繼續預留款項，舉辦不同類型的《基本法》推廣

活動。2015年4月4日是《基本法》頒布二十五周年的日子，

特區政府將會藉着這個重要里程碑，在2015年加強向市民大

眾推廣《基本法》的內容，讓市民對「一國兩制」及《基本

法》有更深入的理解。我們計劃舉行的活動將包括研討

會、大型展覽、巡迴展覽、大眾媒體宣傳（如電視宣

傳短片、電台宣傳聲帶和專題網頁等），以及不同形

式的比賽（如問答比賽和設計比賽）等。  

 

 

總結 

 

19. 請議員備悉本文件的內容。 

 

政制及內地事務局 

2015 年 1月 19日 
                                                      
1
  14 個部門及公共主管機構分別為教育局、社會福利署、勞工處、民政事務總署、僱員再培訓

局、職業訓練局、食物及衛生局、衞生署、醫院管理局、建造業議會、政府資訊科技總監辦公

室、創新科技署、前電訊管理局及前影視及娛樂事務管理處（現已合併為通訊事務管理局辦公

室）。 
2
  8 個新增部門分別為房屋署、天文台、郵政署、法律援助署、警務處、懲教署、香港海關及入

境事務處。 


