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立法會教育事務委員會 

『研究落實免費幼稚園教育小組委員會』 

2015 年 7 月 4 日 

香港明愛—學前教育及扶幼服務 

對『免費幼稚園教育委員會報告』的意見 

 

香港明愛秉承培育全人的理念，致力提供優質幼兒教育，為超逾一千三百個家庭提供二至六歲

幼兒教育服務，學制包括半日制與全日制幼稚園、及長全日制幼兒學校，主要服務對象為低收

入及雙職父母之家庭；根據 2015 年每年的兒童及家庭狀況調查，從整合資料中顯示學童家庭

狀況的特徵是接近 70%為雙職父母及長工時、家庭收入較低、部份為單親、領取綜援的家庭；

同時亦為有特殊教育需要的兒童提供融合教育服務。 

免費幼稚園教育委員會於 2015 年 5 月 28 日向教育局遞交「免費幼稚園教育委員會報告」(下稱

報告)，就幼稚園教育提出多項建議，期進一步優化教育素質。報告中建議幼稚園教育的願景、

使命和目標，為幼稚園教育確立了發展方向。然就多個建議範疇的落實與推行，盼政府能仔細

審視，以達至教育資源調配的公平性及教育效率。 

就『免費幼稚園教育委員會報告』，香港明愛提出以下的關注重點： 

1. 正視香港本土幼兒教育的獨特性及多元需要 

   報告建議資助幼稚園教育的範圍以半日制服務為基礎，對全日制及長全日制服務提供額外

資助。報告亦提出以誘因鼓勵幼稚園提供更多全日制及長全日制服務。可見半日制、全日

制及長全日制服務各有其需求。 

香港本土幼兒教育有其獨特性，是兼融教育與照顧兩項元素，以支援年輕父母、雙職家庭、

以至釋放勞動力、婦女就業等，配合人口、經濟及社會政策。對於佔全港幼兒教育服務百

分之三十的長全日制幼兒學校而言，更全方位輔導兒童學習與成長的需要，家長選用『長

全日制』學校，除了家庭因素的考慮外，更重要的是期望幼兒在一個群體生活中，學習自

理、自律，培養良好生活習慣及與人相處等品德與態度。 

因此，政府在策劃幼稚園未來發展時，須確保為半日、全日、長全日制的幼稚園，分別提

供足夠的資源，讓三個不同學制的幼稚園，不會因為機制引致資源不公平分配的差距，導

致家長缺少甚至沒有合適其需要的選擇。 

同時，在審視資助模式與營運開支以預計單位成本時，應按不同營運模式計算，並應正視

『長全日制』幼兒教育服務的需要，加強與業界溝通，關注其提供服務時間性與學校規模

的特性，按其管理系統、人力架構組織等需要計算合理的單位成本，及提供足夠的營運資

助，包括報告建議長全日制聘用一至三名人員的額外資源，應等同於教師職級資源。政府

亦應為配合香港本土幼兒教育的獨特性及家長對多元幼教模式的需要，規劃全面資助的進

程。 
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2. 確立教師專業發展的時間線與專業階梯的編制 

報告建議將幼稚園教師的入職資格提升至學位水平，及研究設定每所幼稚園聘請一定比例

的學位教師，亦建議發展幼稚園教師與校長專業能力架構、建立幼稚園教師的專業階梯。

可見有訂立持續專業發展政策的方向。 

然報告未有建議學位化具體的時間表，現時幼稚園教師獲取本科學位者已達 30%，在提升

教育素質的要求下，人才素質的提升亦十分重要。為配合人力發展與人才培育，政府應與

業界共同商議，及早訂立明確的學位教師時間表，包括提高新入職幼兒教師的學歷要求及

規劃幼稚園分階段達至學位教師的比率，提升專業水平，並提供支援幼稚園專業培訓的措

施及配套。同時，為穩定教學團隊，政府應制訂教學人員薪級，提供直接資助，而並非如

報告建議教職員的薪酬幅度及參考薪酬幅度的中點薪金提供資助額，此無助幼稚園吸引人

才及保留專業經驗的承傳。 

在編訂專業階梯的層面，中層管理人員，包括主任及副校長，對一所無論大型與非大型的

幼稚園的發展而言，均為必須。倘單一以學生人數考慮人力編制，是漠視了學校管理及運

作的基本條件。因此，政府應同樣重視「非大型幼稚園」在地區上的服務與貢獻及按其人

力結構的需要，尤其長全日制服務，確保給與合理的資源，以能編定完整的基本人事架構，

包括每校均設有校長、副校長或/及主任、教師等職級，提供教師晉升的階梯，以有效管理，

持續發展優質的幼兒教育服務。 

3. 重視照顧兒童的多元需要與加強學校支援 

報告建議政府設立一個跨局／部門平台，包括政府部門代表及相關的持份者，就照顧有特

殊需要幼稚園兒童而發展的措施提供意見。建議加強幼稚園的社工服務，支援兒童和家庭

的社交、情緒和育兒的需要。 

幼稚園現時有不少懷疑或潛藏有特殊需要的兒童，在一個也不能少與及早辨識與及介入支

援的大前提下，除了提供職前及在職教師培訓外，政府應積極考慮於每間幼稚園增設一名

特殊教育老師，提供在校支援，並研究在幼稚園推行融合教育政策的方案，包括將兼收弱

能兒童計劃推廣至幼稚園；及為幼稚園提供支援，由教育局/跨政府部門統籌設立專家支援

隊，定期到訪學校，協助老師盡快識別班內懷疑有特殊學習需要的兒童，提供評估諮詢系

統，以進行識別、診斷與輔導，為個别特殊需要兒童調適課程，建立個人發展與學習檔案，

並加強家長支援服務。 

結語 

芝加哥大學赫曼教授(James Heckman)的研究結果，指出部分幼兒教育計劃的投資回報率高達每

年 7-10%，美國國會在 2013 後提出法案，增加為中、低收入家庭幼兒提供全日制學前學額。赫

曼教授認為，幼兒教育應該是社會政策的重點，及早投資在幼教上，回報率比任何階段都高。 

香港幼兒教育正邁向新的一頁，政府的思維倘仍固守於舊日理念框架，維持幼稚園教育以半日

制三小時為標準，而無視社會實況與家長需要，幼兒教育將難與國際接軌。『兒童優先  給他

們一個好的開始』，期盼政府在投放幼兒教育的資源上應有遠見與願景，未來人才的成就，植

根於今天的承擔。 

羅劍玲校長 
香港明愛學前教育及扶幼服務 

二零一五年七月四日 

 




