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2015年 4月 27日舉行的會議  

 
根據《競爭條例》制定的指引擬稿  

最新背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件綜述議員就競爭事務委員會 (下稱 "競委會 ")根據

《競爭條例》 (第 619章 )(下稱 "《條例》 ")須制訂的指引及文件的

相關事宜提出的意見和關注。  
 
 
背景 

 

《競爭條例》 

 

2.  《條例》於 2012年 6月 14日獲立法會通過，並於 2012年
6月 22日刊登憲報。《條例》旨在禁止業務實體作出目的或效果

是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭的行為。《條例》就三大類

反競爭行為訂定一般禁止條文 (《條例》稱之為第一行為守則 1 、
第二行為守則 2 及合併守則 3 ，三者統稱 "競爭守則 ")，並訂明組

織安排及罰則，以便執行該等條文。  
 

                                                 
1 根據《條例》第 6條所載的第一行為守則，如某協議、決定或經協調做法的目的

或效果是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭，第一行為守則禁止任何業務實體訂

立或執行該協議、作出或執行該決定或從事該經協調做法。  
 
2 《條例》第 21條所載的第二行為守則，禁止在市場上具有相當程度的市場權勢

的業務實體，從事目的或效果是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭的行為。  
 
3 《條例》附表 7所載的合併守則，禁止大幅減弱在香港的競爭或可能達致大幅減

弱在香港的競爭的效果的合併。本守則只適用於根據《電訊條例》 (第 106章 )所
發出的傳送者牌照。  
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3.  《條例》訂明透過設立競委會及競爭事務審裁處 (下稱

"審裁處 ")採用司法執行模式。競委會是一個獨立的法定團體，

負責調查有關競爭的投訴和就反競爭行為向審裁處提出展開法

律程序。  
 
4.  在 2012年 11月 23日刊登憲報的《2012年〈競爭條例〉(生
效日期 )公告》訂明，在《條例》下有關競委會將會發出的指引

及競委會的設立和運作等事宜的條文，於 2013年 1月18日開始實

施。  
 
成立競委會  
 
5.  競委會的主席及委員於 2013年 5月 1日獲任命。競委會委

員來自不同界別，包括在工商、經濟、法律、中小型企業 (下稱 "中小

企 ")、會計、金融和消費者保障等範疇有相關專業知識和經驗的人

士。。競委會的工作重點已由早期的成立工作轉移至預計實施《條

例》所需的各項文件的擬備工作。  
 
競委會須制訂的文件  
 
6.  競委會與通訊事務管理局 (下稱 "通訊局 ")獲賦予共同管

轄權，就在廣播及電訊業經營的某些業務實體的反競爭行為執

行《條例》。根據《條例》第161條，競委會及通訊局須擬備及

簽署一份諒解備忘錄，以協調它們在《條例》下的職能的執行。

在簽署諒解備忘錄或對其作出的修訂之前，競委會及通訊局須

徵詢立法會的意見。  
 
就競委會根據《條例》制訂的指引進行公眾參與及諮詢工作 

 
7.  根據《條例》，競委會須就一般禁止條文的重點發出指

引，以提供實用及詳細的指導，闡述如何詮釋及應用以原則為

本的競爭法。舉例而言，《條例》第 35(1)條規定，競委會須發

出或修訂指引，示明競委會期望以何方式詮釋和執行行為守

則，或須發出指引，示明競委會將以何方式及形式收取要求作

出決定或集體豁免命令的申請。該條文亦規定競委會須發出指

引，示明競委會期望如何行使其作出決定或授予集體豁免的權

力。《條例》第 38條規定競委會須發出指引，示明須以何方式

及形式作出投訴。  
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8.  《條例》亦規定，競委會須進行諮詢及宣傳工作，讓公

眾了解《條例》的內容。根據《條例》(例如第 35(4)條及第 59(3)條 )
的規定，競委會在發出指引或對該指引所作的修訂前，須徵詢

立法會及其認為適當的人士的意見。  
 
9.  自 2014年 5月起，競委會已舉辦多個會議及參與不同的

座談會／研討會／論壇，接觸了主要持份者團體 4 及市民，聽取

他們對指引的期望及意見。與此同時，競委會已透過其網址及

刊物 (例如題為 " 為《競爭條例》全面實施作好準備 "的小冊子 )，
提供有關《條例》的資料，並說明制訂指引的背景。  
 
發出 6份指引草擬本  
 
10.  競委會與通訊局於 2014年 10月 9日聯合發表《條例》所

要求的下述 6份指引草擬本 (下稱 "草擬指引 ")，供公眾提出意見： 
 

(a) 投訴草擬指引；  
(b) 調查草擬指引；  
(c) 根據《條例》第9條及第 24條 (豁除及豁免 )申請作出

決定以及第 15條申請集體豁免命令的草擬指引；  
(d) 第一行為守則草擬指引；  
(e) 第二行為守則草擬指引；及  
(f) 合併守則草擬指引。  

 

有關 "《競爭條例》草擬指引綱要⎯⎯2014"(簡稱 "綱要  ")及部分

常見問題的超連結載於附錄。  
 

11.  "綱要 "概述競委會擬備各草擬指引時所採取的原則，以

及公眾就草擬指引提交意見的程序。"綱要 "亦扼述各份草擬指引

中所探討的一些關鍵問題。  
 
12.  待競委會發出將會採用的正式指引後，《條例》才會生

效。其後，競委會方可採取執法行動，以及審裁處及其他法庭

方可就《條例》作出詮釋和判決。此外，指引旨在協助香港市

場上的企業熟悉《條例》所體現的競爭法及基本政策。雖然指

引反映競委會對《條例》的詮釋，並就競委會將如何執行其在

《條例》下的職能提供引導，但指引並不代表對《條例》含義的

法律裁決。最終負責對《條例》作出詮釋的是審裁處及其他法

庭，競委會作出的詮釋對審裁處及其他法庭並無約束力。  
 

                                                 
4 主要持份者團體包括各大商會、不同業界組織、中小企代表及各專業團體。  
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13.  競委會自 2014年 10月起亦透過在電視和電台播放宣傳

短片和宣傳聲帶，以及在競委會的網站、YouTube、社交媒體平

台、座談會／研討會／會議等播放一段長約 2分鐘的短片，向市

民大眾宣傳和介紹草擬指引及《條例》。  
 
14.  競委會就草擬指引進行公眾諮詢期間，共收到了 64份意

見書。在仔細考慮該等意見後，競委會和通訊局於 2015年 3月 30
日發表草擬指引的修訂版本 (下稱 "修訂草擬指引 ")，以徵詢公眾

意見。提交意見的截止日期為2015年 4月 20日。根據競委會的資

料，所收集到的意見書及意見，均有助競委會了解草擬指引中

哪些地方需要作出修訂，以便闡明一些要點或提供進一步引

導。修訂草擬指引、常見問題及有關導覽的超連結載於附錄。  
 
 
過往的討論  

 
法案委員會的審議工作  
 
15.  立法會於 2010年 10月成立《競爭條例草案》委員會 (下
稱 "法案委員會 ")審議《競爭條例草案》(下稱 "《條例草案》")。
法案委員會審議《條例草案》期間，曾就政府當局擬備的第一

行為守則、第二行為守則及市場定義的指引範本進行討論。部

分委員認為該等指引範本性質空泛，且不夠清晰，未能回應特

定行業的中小企所關注的問題。政府當局向委員保證，競委會

會徵詢相關持份者團體的意見，然後再擬備更詳盡的正式指

引，並會輔以更多說明例子。  
 
16.  關於作出投訴的指引，政府當局表示，該等指引的用意

並非作為必須遵守的強制規定，而是旨在示明競委會就接獲的

投訴考慮應否進行調查時可依據的資料種類及詳情，供投訴人

參考。  
  
17.  關於競委會展開的調查，委員察悉競委會有必要在維持

其工作的透明度與保持調查機密之間取得平衡，以顧及被調查

的業務實體的利益，及證據或會受到破壞或干擾的風險。競委

會需要有更大的執法權力，例如憑手令進入及搜查處所的權

力，以確保競委會能就各行各業的業務實體的懷疑反競爭行為

作出有效調查。  
  
18.  在回應部分委員的關注時，政府當局表示， "有合理理

由懷疑 "的門檻恰當，可讓競委會蒐集所需證據。香港多項法例

(包括《版權條例》 (第 528章 )及《證券及期貨條例》 (第 571章 ))
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同樣以此門檻作為發出手令的標準，而此門檻亦與英國和新加

坡的競爭法的門檻相同。  
 
經濟發展事務委員會的商議工作  
 
19.  在 2014年 5月 26日的經濟發展事務委員會 (下稱 "事務委

員會 ")會議上，部分委員指出，由於該等指引並非法規的一部

分，對審裁處並無約束力，即使中小企已充分遵守競委會的指

引，他們仍有可能被裁定觸犯《條例》所訂的罪行。  
 
20.  競委會回應時表示，制定指引的工作是一個持續進行的

互動過程，競委會或會在指引頒布 3年後進行檢討。競委會會加

強公眾教育及宣傳工作，並發放相關資訊，以協助中小企了解

及遵從有關法例。  
 
21.  關於互聯網評估工具是否方便使用，以協助商界，競委

會表示，整套評估工具會包含中小企面對的日常問題的實例，

而競委會在開發評估工具時會徵詢有關商會及中小企組織的意

見，並可能會開辦短期課程及研討會，介紹《條例》的主要用

語和概念。  
 
22.  競委會於事務委員會 2014年 11月 24日的會議上，向事務

委員會簡介草擬指引。競委會在回應委員關注到最低工資和集

體談判等勞工事宜是否扭曲競爭的活動時表示，競爭政策的着

眼點是企業互相爭奪顧客的行為，而非勞工事宜及勞資關係事

務。  
 
23.  根據修訂草擬指引的常見問題，僱員是其僱主業務實體

的一部分，僱員羣體與其僱主所訂定的協議 (例如有關薪金及工

作條件 )，並不屬於第一行為守則的管轄範圍之內。  
 
24.  委員關注到，領隊及導遊的小費、專業團體釐定的收費

表及黃金買賣商會每日公布的黃金價格，會否被視為第一行為

守則之下的操縱價格。競委會會研究現行安排，從類似個案中

汲取經驗，以及協助業界了解《條例》的此部分。   關於保險

公司之間所作的索賠數據的資料交流，競委會表示，世界各地

的競爭法均可以配合這類資料交流的做法。  
 
25.  修訂草擬指引提供進一步的引導，協助商界分辨合法的

協商與反競爭的資料交換，特別是交換敏感商業資料的問題。  
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26.  關於予以處理及調查的投訴種類和準則，競委會表示，

為防止投訴機制遭濫用，競委會會就有關個案進行初步評估，

然後才決定是否繼續展開正式調查，而競委會關於某些投訴不

需作進一步調查的決定或遭覆檢。不過，但凡涉及重大公眾利

益及競爭方面的主要政策事宜的投訴，競委會會優先予以處

理。執法優先次序政策將於《條例》全面實施前發布。  
 

研究於 2015年 2月 18日刊登憲報的《競爭條例》下的 4條附屬法

例小組委員會所作的討論  
 

27.  政府當局回應委員對《競爭 (營業額 )規例》 (下稱 "《規

例》")的關注時表示，政府當局在制訂《規例》時曾與競委會溝

通。競委會有意公布參考指引等文件以助執行《條例》，其中

包括如何評估營業額的指引，並以事例說明如何從業務實體常

見的審計帳目表中估算營業額。  
 

 
立法會會議上提出的質詢 
 
28.  鍾 國 斌 議 員 及 莫 乃 光 議 員 分 別 於 2013年 10月 23日 及

2014年 4月 9日的立法會會議上提出有關《條例》實施的質詢，

內容包括競委會根據《條例》進行的指引草擬工作及就指引進

行的公眾諮詢的進度。政府當局的相關書面回覆的超連結載於

附錄。   
 

 
最新情況 
 

29.  在 2015年 2月 2日的政策簡報會上，政府當局表示，在

2015年年底前當相關準備工作 (包括競委會發表指引、就審裁署

訂立相關規則等 )完成時，《條例》才會全面生效。競委會屆時

獲賦予調查和執法的權力以實施《條例》。  
 

30.  競委會與通訊局將於 2015年 4月 27日的事務委員會上，

簡介競委會根據《條例》所擬備的修訂草擬指引及諒解備忘錄。 
 

 
相關文件 
 

31.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會網

站  (http://www.legco.gov.hk) 。  
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2015年 4月 21日   

http://www.legco.gov.hk/�


附錄 

 

相關文件一覽表  
 

文件來源 會議日期/ 

發出日期  
文件  

2014年 5月 26日  議程  
會議紀要  
背景資料簡介  
政府當局發出的資料文

件  
 

2014年 11月 24日 議程  
會議紀要  
背景資料簡介  
政 府 當 局 發 出 的 資 料 文

件  
 

經濟發展事務委員

會  

2015年 2月 2日  議程   
會議紀要  
政 府 當 局 發 出 的 資 料 文

件  
 

2013年 10月 23日 商 務 及 經 濟 發 展 局 局 長

就鍾國斌議員有關《競爭

條例》的實施的質詢提供

的書面回覆  
 

立法會會議  

2014年 4月 9日  商 務 及 經 濟 發 展 局 局 長

就莫乃光議員有關《競爭

條例》的實施的質詢提供

的書面回覆  

 
有關《競爭條例草

案》的立法會參考資

料摘要   
 

2010年 7月 2日  立法會參考資料摘要  
 

《競爭條例草案》委

員會  
 

2012年 5月 23日  背景資料簡介  
報告  
 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/agenda/edev20140526.htm�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/minutes/edev20140526.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1436-6-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1436-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1436-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/agenda/edev20141124.htm�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20141124.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20141124.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20141124cb4-166-6-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20141124cb4-166-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20141124cb4-166-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/agenda/edev20150202.htm�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20150202.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20150202cb4-363-4-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20150202cb4-363-4-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1023-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1023-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1023-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1023-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0409-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0409-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0409-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0409-translate-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/bills/brief/b35_brf.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/bc/bc12/papers/bc121109cb1-320-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/bc/bc12/reports/bc120530cb1-1919-c.pdf�


  

 2

文件來源 會議日期/ 

發出日期  
文件  

《 2012年〈競爭條例〉

(生效日期 )公告》小

組委員會  
 

2012年 12月 10日 背景資料簡介  
報告  

研究於 2015年 2月 18
日刊登憲報的《競爭

條例》下的 4條附屬

法例小組委員會  
 

2015年 3月 24日  政府當局對 2015年 3月 16
日 會 議 席 上 提 出 的 跟 進

問題的回應  
報告  

2014 年 施 政 報 告 商

務及經濟發展局工

商及旅遊科的政策

措施  
 

2014年 1月 27日  2014 年 施 政 報 告 的 政 策

措施  

2014年 5月 26日  為《競爭條例》全面實施

作好準備  
 

2014年 10月 9日  《競爭條例》草擬指引綱

要－ 2014 
6份草擬指引  
常見問題  
 

競爭事務委員會  

2015年 3月 30日  《競爭條例》修訂草擬指

引導覽  
6份修訂草擬指引  
常見問題  
 

 
 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/sub_leg/sc02/papers/sc021211cb1-272-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/papers/hc0104cb1-354-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/sub_leg/sc106/papers/sc10620150324cb4-685-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150320cb4-729-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0127cb1-751-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0127cb1-751-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0127cb1-751-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1506-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1506-1-c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/Overview_c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/Overview_c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/Overview_c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/draft_guidelines_2014.html�
http://www.compcomm.hk/tc/draft_guidelines_2014.html�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/press/press_releaseDraftGuidelines2014.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/2015/Guide_c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/2015/Guide_c.pdf�
http://www.compcomm.hk/tc/draft_guidelines_2015.html�
http://www.compcomm.hk/tc/draft_guidelines_2015.html�
http://www.compcomm.hk/tc/pdf/consultations/2015/PressRel_Rev_draft_guidelines_c.pdf�

