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二零一五年一月二十四日  
資料文件  
 
 

立法會民政事務委員會  
 

防止樓宇維修工程貪污及其他不當行為的保障措施  
 
 
目的  
 
 在立法會民政事務委員會 2014 年 11 月 17 日的會議

上，委員要求當局就防止樓宇維修工程貪污及其他不當行為

(特別是圍標行為 )的保障措施，提供詳細資料。本文件旨在

向委員概述相關的保障措施。  
 
 
背景  
 
2. 政府十分關注涉及樓宇維修工程的罪行，各相關部

門和機構包括廉政公署 (“廉署 ”)、警務處、民政事務總署 (“民
政署 ”)、屋宇署、市區重建局 (“市建局 ”)和香港房屋協會 (“房
協 ”)一直以來緊密合作，透過宣傳教育、程序優化、加強對

業主立案法團 (法團 )和業主的支援，以至主動調查和執法等

積極行動，多管齊下防止大廈維修工程過程中的非法勾當。

詳情載於下文各段。  
 
 
保障措施  
 
樓宇更新大行動及樓宇維修綜合支援計劃  
 
3. 在 2009 年 5 月推行的「樓宇更新大行動」是一項推

廣樓宇復修以及創造就業機會的特別措施，涉及共 35 億元

的資助，並協助大約 3 100 幢樓齡 30 年或以上的大廈的業主

進行維修工程。房協與市建局聯同屋宇署負責推行該項計

劃。此外，由 2011 年 4 月 1 日起，房協及市建局已整合其大

廈維修資助計劃，並合作推出一站式的「樓宇維修綜合支援
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計劃」，為合資格樓宇提供財政資助及技術支援，優化服務

並放寬資格標準。截至 2014 年 11 月 30 日，已有 600 幢大廈

獲房協 /市建局協助進行大廈維修工程。  
 
4. 「樓宇更新大行動」及「樓宇維修綜合支援計劃」

均有措施為法團和業主提供參考資訊，以減低顧問公司和承

建商貪污及不當行為的風險。例如，房協及市建局在有需要

時會參與法團會議並舉辦簡介會，向業主講解籌備維修工程

時應注意的事項。參與招標的顧問公司須向相關法團或業主

提交認可人士及相關專業人士的工作時間分配表，從而讓法

團或大廈業主有充分資訊評估該公司收取的費用是否合

理。房協及市建局亦有聘用獨立顧問，就維修費用進行評

估，供法團及業主參考，以評定投標價格是否與市場水平相

若。  
 
5. 自 2013 年年底，房協和市建局為「樓宇更新大行動」

推出工程承建商的招標新安排，聘用了獨立專業會計師處理

工程承建商的招標行政工作。新招標安排的目標，是透過將

有意投標者的身份保密，令他們免受持分者 (包括法團、顧問

公司或其他潛在投標者 )不當的干預，從而提供一個開放及公

平的招標環境。房協及市建局亦在網頁轉載了在「樓宇更新

大行動」下正在進行招標大廈的資訊，以鼓勵更多承建商參

與投標。在引入新招標安排後，收到的計劃意向書及投標書

的數字均有所上升，可見新招標安排的效果積極並令人鼓

舞。房協及市建局會繼續監察新招標安排的結果和成效。  
 
對法團和業主的支援  
 
6. 在加強對法團和業主的支援方面，民政署透過「大

廈管理專業顧問服務計劃」，委聘專業的物業管理公司，為

目標「三無大廈」提供一站式貼身專業意見和支援，包括協

助業主成立法團或重啓停止運作的法團以及協助法團開展

維修工程並跟進招標事宜。  
 
7. 此外，民政署於 2014 年 4 月與香港測量師學會、香

港工程師學會及香港建築師學會三個專業學會合作，推出

「『顧問易』大廈維修諮詢服務計劃」。專業學會會員組成的

專家小組，會義務為有意進行大型樓宇維修工程的法團，就
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招標聘任工程顧問，提供專業意見，當中包括草擬招標和合

約文件、分析標書等。我們會密切監察計劃的進度，並適時

檢討計劃的成效。  
 
執法  
 
8. 在執法方面，廉署和警務處積極跟進和調查所有投

訴和舉報個案。警務處較早前已在有組織罪案及三合會調查

科下成立專責工作小組，並透過「復安居計劃」，由所屬警

區的反三合會行動組與有關法團和業主直接聯繫，邀請他們

向警方提供罪案消息，加強情報收集工作。任何人士如認為

其人身安全受到威脅或受到恐嚇，可向警方報案，尋求警方

的協助。另一方面，如大廈管理事宜涉及貪污，廉政公署會

根據《防止賄賂條例》 (第 201 章 )進行調查。  
 
《競爭條例》  
 
9. 2012 年通過的《競爭條例》 (第 619 章 )中訂明業務

實體不得訂立或執行，目的或效果是妨礙、限制或扭曲在香

港的競爭的協議。業務實體之間的圍標協議有可能違反《競

爭條例》。政府當局、競爭事務委員會及司法機構現正為《競

爭條例》的全面實施作準備工作，當所有籌備工作完成後，

《競爭條例》將全面生效。待《競爭條例》生效後，競爭事

務委員會可在適當時候就圍標進行調查。  
 
宣傳及教育  
 
10. 在宣傳教育方面，廉署和警務處與民政署、市建局

和房協等一直攜手合作，致力為法團和業主提供防貪和防罪

資訊，並就樓宇維修工程的招標提供指引。廉署於 2013 年

12 月中推出了新版的《樓宇維修實務指南》，提供有效的防

貪建議、注意事項清單和文件範本，供法團和業主參考。在

2014 年，廉署舉辦了約 40 場研討會，將《樓宇維修實務指

南》以及相關的防貪措施，推廣至超過 2 500 名法團委員及

大廈管理人員。廉署亦在房協及市建局的協助下，委聘獨立

學術機構，分析已完成樓宇更新大行動的維修工程項目費

用，研究建立有關資料庫供市民參考的可行性。該機構的目

標，是在 2015 年年初公布研究結果。  
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11. 在另一方面，市建局推出了樓宇維修資源網站「樓

宇復修資訊通」，當中包括樓宇復修流程、維修工程的個案

分享、顧問公司的招標公告及已參與市建局大廈維修資助計

劃的註冊檢驗人員及承建商等資料，為有意進行大廈維修工

程的法團及大廈業主提供有用的資訊。  
 
12. 此外，警務處透過 2013 年 9 月推出的「復安居計

劃」，為有意進行大廈維修的法團提供資料冊，列舉樓宇維

修如處理不善可能衍生的罪案及防範建議，參與計劃的大廈

會在當眼處張貼宣傳海報或懸掛橫額，以加強宣傳及收阻嚇

作用。  
 
 
未來路向  
 
13. 請委員備悉上述 3 至 12 段防止樓宇維修工程貪污及

其他不當行為的保障措施。  
 
 
 
 

民政事務總署  
二零一五年一月  
 


