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房屋事務委員會  
 

2015年 1月 5日舉行的會議  
 

立法會秘書處就"擴展居者有其屋計劃第二市場  
至白表買家的臨時計劃"擬備的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供有關擴展居者有其屋計劃第二市場至白表

買家的臨時計劃 (下稱 "臨時計劃 ")的背景資料，並概述房屋事務

委員會 (下稱 "事務委員會 ")委員就此課題提出的意見和關注

事項。  
 
 
背景  
 
2.  居者有其屋計劃 (下稱 "居屋 ")第二市場計劃於 1997年推

出，讓資助出售單位 1 的業主可將其單位售予符合綠表資格的

人士 2。他們可在居屋第二市場 3 出售單位，而無須繳付補價。為

回應白表申請人 4 對置業的期望，以及落實行政長官的競選政

綱，香港房屋委員會 (下稱 "房委會 ")於 2013年 1月推出臨時計

劃，容許 5 000名白表申請人在居屋第二市場購買未繳付補價的

單位。政府當局表示，臨時計劃為白表申請人提供一個以往不

                                                 
1 資助出售單位包括居屋單位、租者置其屋計劃 (下稱 "租置計劃 ")單位，以及香港

房屋協會 (下稱 "房協 ")住宅發售計劃下的單位。  
 
2 符合綠表資格的人士包括公共租住房屋 (下稱 "公屋 ")租戶，以及已經通過詳細資

格審查並會在大約一年內獲得配屋的公屋申請人。  
 
3 居屋第二市場涵蓋居屋計劃、租置計劃和房協住宅發售計劃下未繳付補價的單

位。根據政府當局在 2014年 12月提供的數字，目前未繳付補價的單位總數約為

38萬個。  
 
4 白表申請人指不符合綠表資格規定但符合房委會釐定的資助出售單位申請資格

準則的人士。申請資格準則包括居港年期規定及入息和資產限額。 



 2

存在的額外途徑，讓他們有機會在新建居屋單位推出市場前購

買資助出售單位 5。  
 
3.  根據政府當局最近提供的數字 6，臨時計劃於 2013年 1月
第一次推出時，房委會收到約 66 000份申請。房委會分兩批發出

5 000封批准信，其中 3 983名獲發批准信的人士向房委會或房

協，或同時向房委會及房協申領 "購買資格證明書 "。截至 2014年
第三季 (即 9月底 )，合共有 2 161名申請人成功透過臨時計劃置

業。在完成交易的申請人中，218人為一人申請者，1 943人為家

庭類別申請人。  
 
 
事務委員會在 2012年 11月 5日會議上的討論  
 
4.  當局曾在 2012年 11月 5日的會議上向事務委員會簡介臨

時計劃。委員提出的主要意見及關注事項綜述於下文。  
 
5.  事務委員會委員極為關注臨時計劃對居屋第二市場的

影響。他們指出，居屋單位以往屬於另一個市場，不受投機活

動影響。然而，臨時計劃令需求上升，而單位供應量又沒有相

應增加，結果刺激了投機活動。部分委員認為，臨時計劃令過

熱的物業市場更趨熾熱，並指出在臨時計劃公布後，居屋單位

的售價大幅上升。  
 
6.  部分委員認為，根據臨時計劃，在居屋第二市場購買居

屋單位時，白表買家將要跟綠表買家競爭，從而推高物業價格。

因此，臨時計劃會削弱綠表買家置業的機會。向綠表買家收回

公屋單位，可以縮短申請人輪候急需的公屋單位的平均時間。

這些委員認為，居住環境惡劣並正在輪候編配公屋單位的低收

入家庭，與希望藉購買居屋單位提升生活質素的白表買家相

比，更需要獲得支援。  
 

                                                 
5 一直以來，綠表買家可購買房委會推出發售的新居屋單位而無須受入息限額限

制，或可於居屋第二市場購買未繳付補價的居屋單位。然而，白表買家只可購

買房委會推出發售的新居屋單位。政府當局表示，隨着當局停建居屋，白表買

家要覓得可以負擔的居所越見困難，因為他們既無法負擔私人住宅單位，亦不

符合資格申請公屋。鑒於在復建居屋後，預期首批新居屋單位將於 2016-2017年
度落成，在新居屋單位落成之前容許符合白表資格的人士購買未繳付補價的居

屋單位，有助在這段過渡時期滿足白表買家的置業需要。  
 
6 資料來源：房委會在 2014年 12月 17日發出的新聞公報。  
 (http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/17/P201412170693.htm) 
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7.  然而，部分委員支持臨時計劃。他們認為，透過實施臨

時計劃，居屋單位業主可將其單位售予白表買家，而無須繳付

補價。這令白表買家在新居屋單位於 2016-2017年度落成之前，

有多一個置業選擇。  
 
8.  政府當局表示，居屋單位價格上升，反映了整體物業市

場的價格處於升軌。再者，由於白表買家受入息及資產限額限

制，若居屋第二市場的居屋單位價格高昂，他們亦不大可能負

擔得起。臨時計劃的成效尚待觀察。  
 
9.  事務委員會通過一項議案，促請政府暫時擱置擴展居屋

第二市場至白表買家，並重新檢討，避免推高居屋第二市場。

政府當局回應時表示知悉委員的意見，但若政府當局在擬議臨

時計劃推行之前便放棄，做法不負責任。政府當局答允在臨時

計劃推行之後，匯報推行臨時計劃的結果。  
 
 
近期發展 

 
10.  2014年 11月 24日，房委會資助房屋小組委員會經考慮就

臨時計劃的推行情況作出的初步評估後，決定在 2015年年中推

出多一輪配額為 2 500個的臨時計劃 7。簡言之，資助房屋小組委

員會認為，雖然臨時計劃在某程度上發揮成效，但由於僅推行

了一輪，加上約有一半配額已獲合資格人士使用，因此房委會

需要取得更多實證資料，以審視臨時計劃對物業價格的全面和

具體影響。由於目前社會上 (尤其是白表申請人 )對資助出售單位

需求殷切，資助房屋小組委員會認為更審慎的做法是在 2015年
第二季推出多一輪配額為 2 500個的臨時計劃，以進一步測試臨

時計劃的成效。此舉一方面可回應白表申請人對置業的期望，

另一方面在把配額減至 2 500個後，亦可回應各界對臨時計劃可

能影響物業價格的疑慮。當局會在其後進行全面檢討，以決定

臨時計劃的未來路向。  
 
 
立法會質詢 

 
11.  石禮謙議員、方剛議員、林大輝議員、謝偉銓議員及

梁君彥議員曾在 2012年 12月 5日、 2013年 6月 26日和 7月 3日，以

及 2014年 12月 10日和 17日的立法會會議上，提出有關居屋第二

                                                 
7 資料來源：房委會在 2014年 11月 24日發出的新聞公報。  
 (http://www.info.gov.hk/gia/general/201411/24/P201411240750.htm) 
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市場的質詢。相關質詢涵蓋的事宜包括政府當局有否評估第二

市場居屋單位的價格有否持續上升；政府當局會否暫時擱置臨

時計劃，以避免第二市場出現泡沫；以及政府當局會否檢討臨

時計劃的成效。立法會質詢詳情及政府當局回應的超連結載於

附錄，以供委員參閱。  
 
 
最新情況 

 
12.  政府當局將在 2015年 1月 5日的事務委員會會議上，匯報

臨時計劃的最新情況。  
 
 
相關文件 

 
13.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2014年 12月 30日  



附錄  
擴展居者有其屋計劃第二市場  

至白表買家的臨時計劃  
 
 

相關文件一覽表  
 

立法會／

委員會 

會議日期 文件 

房屋事務

委員會  
2012年 11月 5日  政府當局就 "擴展居者有其屋計劃第二市

場至白表買家 "提供的文件  
(立法會CB(1)107/12-13(02)號文件 ) 
 
立法會秘書處擬備關於 "有關擴展居者有

其屋計劃第二市場至白表買家的報道摘

要 "的資料便覽 (只備中文本 ) 
(立法會FS07/12-13號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)327/12-13號文件 ) 
 
政府當局就 "擴展居者有其屋計劃第二市

場至白表買家 "提供的補充資料  
(立法會CB(1)298/12-13(01)號文件 ) 
 

 
 
相關立法會質詢的超連結：  
 

日期 立法會質詢 

2012年12月 5日  石禮謙議員提出的立法會質詢 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201212/05/P201212050222.htm
 

2013年6月26日  方剛議員提出的立法會質詢 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201306/26/P201306260207.htm
 

2013年7月3日  林大輝議員提出的立法會質詢 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201307/03/P201307030427.htm
 

2014年12月10日  謝偉銓議員提出的立法會質詢 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/10/P201412100336.htm
 

2014年12月17日  梁君彥議員提出的立法會質詢 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/17/P201412170693.htm
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