
2015 年 5 月 11 日  

討論文件  

 

 

立法會福利事務委員會  

 

在公共租住房屋發展項目提供社會福利設施  

 

 

目的  

 本文件闡述現時在公共租住房屋（公屋）發展項目

中提供福利設施的安排。  

 

背景  

 

2 .  鑑於社會對福利服務的需求，社會福利署（社署）

一直透過不同方法物色合適的地方，以應付現時全港和

各區對福利服務的持續需要。就此，社署一直與有關政

府部門保持密切溝通，探討可否在新房屋發展項目及重

建項目（包括新公屋發展項目等）中預留合適用地和處

所以供設置福利設施。社署亦一直致力物色可供使用的

處所（包括公共屋邨內的處所），以改建作福利用途。  

 

3 .  就公屋處所而言，社署一直與房屋署（房署）保持

緊密合作，探討可否在新公屋發展項目設置福利設施，

及將現時在公屋內合適的空置非住宅處所改建作福利用

途。下文第 4 至 8 段詳述細節安排。  

 

在新公屋發展項目提供福利設施  

 

4 .  根據現行機制，規劃署或房署會就具潛質作公屋發

展的新發展區或用地，與相關部門（包括社署）商議，

及諮詢區議會的意見，從而在有關公屋項目中，除出租

住宅單位外，就社區設施（包括康樂、教育、福利設施

等）的供應作出規劃。在這個安排下，社署可在初步規

劃階段整體地研究在發展項目內提供合適的福利設施。

一般來說，社署會考慮區內的需要、福利服務的整體需

求、不同福利設施的樓面面積要求、公屋用地的位置及

其交通便利程度，以及規劃署或房署就用地限制及發展
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參數和局限所提出的意見（包括環境因素，例如噪音和

空氣質素），以訂定適宜的福利設施建議，回應因公屋發

展項目所帶來的服務需求，並照顧社會整體的需要。房

署在考慮是否在新公屋發展項目內設置擬議的福利設施

時，所考慮的因素包括個別用地的限制、設置所需設施

的可行性及適切性、不同社區設施的需求、所涉及設施

的撥款安排、相關的條例、規則與規例（例如《城市規

劃條例》、《建築物（規劃）規例》及作業備考）。房署與

社署在這方面的協作可讓發展用地得以地盡其用，以回

應社會對公屋及不同社區設施的需求。  

 

5 .   若擬設的福利設施被初步評估為可行，有關建議將

納入相關公屋發展項目的規劃大綱內。房署在考慮擬議

福利設施在某發展項目內的確實位置時，會考慮個別用

地的情況、設計及運作要求等相關因素。一般來說，為

方便出入，福利設施會設於住宅大廈地下、低層或平台，

或與其他設施（例如幼稚園、停車場和零售設施）共用

的附屬設施大樓內，以加強這些設施與社區的共融。至

於涉及較多福利設施的公屋發展項目，將部分或全部擬

議的福利設施設置於一座專用福利大樓內，會讓使用者

能夠易於到達，及方便他們使用有關設施。  

 

公屋屋邨內非住宅處所／空間的改建  

 

6 .  社署一直與房署保持聯繫，研究將公屋內合適的空

置非住宅處所改作福利用途的可行性。在房署的協助

下，社署已在公屋內物色各類空置的非住宅處所（包括

曾經用作學校、幼稚園、停車場等的處所），並將這些處

所改建以提供或重置福利設施。公屋內非住宅處所是否

能夠改建取決於多項因素，包括：區內居民是否支持改

變有關處所的用途；擬議福利設施與同一公屋用地的其

他獲准用途是否相配；以及其他技術考慮，例如相關條

例及規例的規定（特別是受相關發牌條例規管的用途）、

無障礙通道規定及加設消防裝置的要求。因此，公屋內

空置的非住宅處所並非全部都適宜作設置福利設施之

用。  
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7 .  除公屋內空置的非住宅處所外，社署亦一直與房署

聯繫，物色位於公屋住宅大廈地下的合適空置空間，以

改建為福利處所。但是，大部分的空置空間最初的設計

是為了維持屋邨的良好通風，一些則用作為區內居民提

供康樂設施。此外，將空置空間改建作福利用途要視乎

相關技術限制的評估（例如改建這些空置空間作其他用

途是否恰當、有關公屋就最高總樓面面積的限制等），以

及在諮詢期間所收到區內居民的意見。除卻上述考慮因

素外，由於這些空置空間的面積相對較小，並散布於公

屋內的不同位置，因此這些空置空間通常會考慮用作設

置服務的分部或附近中心設施（例如長者中心、綜合家

庭服務中心或綜合青少年服務中心）的擴展部分，而大

多不適宜改建作提供一般需要較大樓面面積並涉及較嚴

謹的發牌規定的福利設施之用，例如安老院舍及殘疾人

士院舍。  

 

8 .  由於部分福利服務（特別是安老院舍及殘疾人士院

舍）的輪候人數眾多，最近有建議將公屋內的租住單位

改建作該等院舍照顧的福利設施。除了相關的土地用途

限制、建築物高度、淨空高度、走廊闊度、走火通道、

升降機設施、泊車位等考慮及地區意見（包括相關持份

者及公屋居民的意見）外，推行此建議亦會減少公屋出

租單位的數目，對需求亦很緊張的公共房屋供應帶來負

面影響。  

 

未來路向  

 

9 .  社署會繼續致力與相關部門探討在新房屋發展及

重建項目等預留用地或處所作福利用途，並與規劃署及

房署保持聯繫，以期在新公屋發展項目內提供適切的福

利設施，同時亦會研究將公屋內合適的空置處所、地方

或用地改建作提供福利設施的可能性。社署亦會繼續與

房署研究盡量於住宅大廈的地下或低層設置福利設施。

房署會根據社署的要求，在發展潛力及用地限制許可的

情況下，在公屋發展項目內提供福利設施，而社署會就

有關設施確定撥款安排。  
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徵詢意見  

 

10 .  請委員備悉上述有關在公屋發展項目提供福利設

施的現行安排。  

 

 

 

社會福利署  

房屋署  

2015 年 5 月  




