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立法會參考資料摘要 

 

《競爭條例》 

(第 619 章 )  
 

《競爭 (營業額 )規例》 

 
《 2015 年〈競爭條例〉 (生效日期 )公告》 

 

引言 

 
 作為全面實施《競爭條例》 (“《條例》 ”)  (第 619 章 )
的準備工作之一，商務及經濟發展局局長 (“局長” )於二零

一五年二月十二日，訂立了以下兩條附屬法例：  
 

(a )  行使《條例》第 163 條的權力，訂立《競爭 (營業額

)規例》 (附件 A)；以及  
 
(b)  行使《條例》第 1(2)條的權力，訂立《 2015 年〈競

爭條例〉 (生效日期 )公告》 (附件 B)。  
 
理據 

 

2.  於二零一二年六月十四日獲制定的《條例》，為打擊各

行各業的反競爭行為提供法律框架。《條例》為三個主要範疇

訂定了概括禁止條文，即第一行為守則、第二行為守則和合

併守則。 

 

3.   《條例》的設計是以分階段的方式實施。政府、司法

機構和競爭事務委員會 (“競委會 ”)已就全面實施《條例》展

開必要的準備工作。在政府方面，《競爭 (營業額 )規例》(“《規

例》” )和《 2015 年〈競爭條例〉 (生效日期 )公告》 (“《公

告》” )是為配合《條例》全面實施而必須訂立的附屬法例。 
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《 競 爭 (營 業 額 )規 例 》  

 
4.  《條例》第 163 條訂明，局長可制訂規例，就釐定業

務 實 體 的 營 業 額 訂 定 條 文 。 業 務 實 體 在 某 段 營 業 期 的 營 業

額，用於衡量業務實體是否符合資格，可以根據《條例》附

表 1 第 5 條有關 “影響較次的協議 ”及第 6 條有關 “影響較次的

行為 ”獲得豁除—— 即第一行為守則不適用於某些業務實體之

間 訂 立 的 某 些 不 牽 涉 嚴 重 的 反 競 爭 行 為 的 協 議 (如 該 等 業 務

實體在相關營業期的總計營業額不超過 2 億元 )，以及第二行

為 守 則 不 適 用 於 某 業 務 實 體 的 行 為 (如 該 業 務 實 體 在 相 關 營

業期的營業額不超過 4,000 萬元 )。營業額也是釐定根據《條

例》第 93 條施加的罰款上限的準則。就構成單一項違反的行

為可施加的最高罰款總額，不得超過有關的業務實體在該項

違反發生的每一年度在香港得到的營業額的 10%，而且最多

只可就三個年度施加罰款。  
 
5.  政府因此必須藉著訂立規例，指明如何釐定營業額，

如何在《條例》附表 1 第 5(4)及 6(3)條所列的特定情況下計

算營業期，以及如何處理其他相關事宜，例如倘若業務實體

是由兩個或以上各自擬備帳目的業務實體所組成，或倘若業

務實體從公共機構收取補助金、津貼或相類似資助形式的款

項，應如何釐定業務實體的營業額。政府經參考《香港會計

準則》和海外的競爭法後，根據《條例》第 163 條的規定訂

立《規例》，訂出如何處理上述情況的條文。  
 
《 2015 年〈競爭條例〉 (生效日期 )公告》 
 
6 .  《條例》的設計是以分階段的方式實施。二零一二年，

政府訂立《 2012 年〈競爭條例〉 (生效日期 )公告》，公布《條

例》某些條文開始生效，以便就實施《條例》展開準備工作，

包括成立競委會和競爭事務審裁處。其後，政府、司法機構

和競委會已就全面實施《條例》，展開必要的準備工作。 

 

7.   在政府方面，除了附件 A 所載的《規例》外，為了就

全面實施《條例》作好準備，行政長官會同行政會議也訂立
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了《競爭 (條文適用範圍 )規例》，使《條例》的主要條文 1適用

於六個法定團體，以及訂立《競爭 (條文不適用範圍 )規例》，

使《條例》的主要條文不適用於七個不屬法定團體的機構 2。

訂立《公告》是為了訂明涉及《競爭 (條文適用範圍 )規例》

及《競爭 (條文不適用範圍 )規例》的賦權及相關條文的生效

日期，而該兩條規例將會於相關的賦權條文生效時生效。該

等賦權及相關條文為《條例》第 3 條 (對法定團體的適用範

圍 )、第 4 條 (對指明人士及從事指明活動的人的適用範圍 )  及

第 5 條 (規例 )。《公告》會指定上述三條條文於二零一五年四

月十七日生效。  

 
《規例》及《公告》  
 
8 .  載於附件 A 的《規例》訂明，就《條例》第 93 條和附

表 1 第 5 及 6 條而言，如何釐定業務實體的營業額，並且載

有關乎由兩個或以上各自擬備帳目的業務實體所組成的業務

實體，及從公共機構收取補助金、津貼或相類似資助形式款

項的業務實體的條文。《規例》亦就《條例》附表 1 第 5(4)
及 6(3)條提述的業務實體，指明營業期。  

 
9 .  載於附件 B 的《公告》指定《競爭 (條文適用範圍 )規
例》及《競爭 (條文不適用範圍 )規例》的賦權及相關條文 (即
《條例》第 3、 4 及 5 條 )，於二零一五年四月十七日生效。  
 
立法程序時間表 

 
10 .   《規例》及《公告》的立法程序時間表如下：  
  

刊登憲報  
 

二零一五年二月十八日  

提交立法會  二零一五年二月二十五日

                                                 
1   主 要 條 文 是 《 條 例 》 第 2部 (與 第 一 及 第 二 行 為 守 則 有 關 )、 第 4部      

(與 競 爭 事 務 委 員 會 的 強 制 執 行 權 力 有 關 )、 第 6部 (與 於 競 爭 事 務 審  
裁處強制執行有關 )及附表 7 (與合併守則有關 )。  

 
2   政府已就《競爭 (條文適用範圍 )規例》及《競爭 (條文不適用範圍 )

規 例 》 發 出 另 一 份 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 。 該 兩 條 規 例 將 會 與 《 競

爭 (營業額 )規例》及《 2015年〈競爭條例〉 (生效日期 )公告》同時

刊登憲報和提交立法會。  
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影響 
 
11 .  《規例》符合《基本法》，包括有關人權的條文，而

且不會影響《條例》的約束力，對公務員、財政、生產力、

環境、可持續發展和家庭均沒有影響。至於對經濟的影響，

《規例》旨在為實施《條例》作好準備，以期促進競爭和提

升經濟效率。 

 

公眾諮詢 

 

12.   政府當局於二零一四年十一月二十四日，向立法會經

濟發展事務委員會簡介了有關釐定營業額的立法建議。該委

員會表示支持立法建議。  
 

宣傳安排 

 
13 .   我們會於二零一五年二月十八日發出新聞稿，並會安

排發言人解答傳媒和公眾的查詢。  
 
 
查詢 

 
14 .    如 對 本 參 考 資 料 摘 要 有 任 何 查 詢 ， 請 與 商 務 及 經 濟 發

展 局 首 席 助 理 秘 書 長 (工 商 )許 澤 森 先 生 (電 話 ： 2810 2858)聯

絡 。  
 
 
 
商務及經濟發展局 

二零一五年二月十六日   










