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 香港專業及資深行政人員協會  

就立法會㗇關ƺ2015 年強制性公積金計劃 (修訂 ) 

條例草案ƻ之意見書  

2016 年 1 㗆  

 

香港⯯業及資深行政人員協會支持ˣ2015 年強制性公積金計劃 (修

訂 )條例草案 ，ʕ規定每⏴⎾託人均須在每個計劃ᷲ提供一套⎾規管˚

高度劃一的預設投資策略，能加強保障計劃成員的利益，並引入比較

及競爭，長遠有助促使整體基金開支比率忷㭌ᷲ降˛  

 

本會就ƺ2015 年強制性公積金計劃 (修訂 )條例草案ƻ的意見︰  

1 支持引入受規管、高度劃一的預設投資策略  

強積金制度是香港退休保障的第二支柱，72%總就業人口㭊參

加強積金計劃˛本會關注逾⅐成計劃成員從沒作出基金選擇，涉及

強積金總資產高達 10%，約 500 億 -600 億元，相關計劃成員之累

算權益被⎾託人投資於⅝˥預設基金˦̨  

 

現時預設成⇭基金的投資⭰排未有規限，不⏳計劃的預設投資

各不相⏳，Ọ致相⏳背景之計劃成員，⅝累算權益投資在不⏳˥預

設基金 ，˦會出現南轅北轍的結果，部份預設基金更不適合用作退

休儲蓄策略，例如有些預設基金投資於回報偏低的保⭯基金，ị強

積金未能䙣揮退休保障作用˛本會支持條例草案引入⎾規管˚高度

劃一的預設投資策略，並規定把沒有作出選擇的計劃成員的累算權

益投資在預設投資策略，保障計劃成員的累算權益及獲投資回報˛

本會亦支持條例草案規定各⎾託人均須容許⅝他計劃成員選擇預

設投資策略，提供更多投資選擇˛  

 

1.1 支持預設投資策略以指定成分基金為基礎  

本會建議預設投資策略Ọ指定成⇭基金為基礎，建議有關成⇭
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基金之投資項目應大致相⏳，Ọ便比較相關收費及表現，為收費較

高的⅝他基金帶來競爭˛  

 

1.2 預設投資策略應簡單易明、適合用作退休保障  

預設投資策略有望保障未有作出投資選擇或不懂投資的計劃成

員的累算權益，改善強積金制度ᷲ基金選擇難的問栳˛本會建議政

府在制定有關預設投資策略的⅞體程序及運作時應注意必須簡單

易明˚⅞高忶明度，讓計劃成員明䙤⅝所承⎾的投資風險˛而簡單

資產配置的資產種類只需要ᷰ類，包括環球股票˚環球債券及現金

(或貨幣市場基金 )˛相關的資產配置亦應隨著成員年齡漸長而調低

投資風險，確保強積金制度䙣揮退休保障的作用˛  

 

本會建議政府及積金局應劃一制定預設投資策略指定成⇭基

金的組成部份，恧請相關⯯才設計資產配置方案，並定明須視乎成

員的年齡適當調整投資組合的比重，Ọ保障計劃成員的利益及未來

的退休生活˛本會建議積金局需定期檢討預設投資策略及⅝指定成

⇭基金並作諮詢，確保預設投資策略符合每個年齡組別的需要˛  

 

本會不贊成把預設投資策略及⅝指定成⇭基金交由⎾託人各

自設計營運方案，因為即使⅝按照規定進行設計，結果也會有所差

別，最終ị相關基金未能作直接比較，亦會藉㭋調高費用，Ọ致未

能提供低收費的預設投資策略˛  

 

Ọ簡單為前提的預設投資策略及⅝指定成⇭基金應恦免提供

太多選擇，建議⎾託人均㎈用⏳一資產配置，提供一套預設投資策

略，而市場適合最多提供 3 套預設投資策略供計劃成員選擇˛  

 

本會贊⏳㎈用收費相⯴低的被動式管理˚Ọ指數為本的投資策

略，即追蹤某些特定的指數之環球追蹤股票指數基金或環球追蹤債
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券指數基金，例如香港之盈富基金 (02800)，由於表現與恒指掛鉤，

不需要基金經理主動操作，故能節省大量管理費及交易費Ƌ總開支

比率只是 0.1%ƌ，而投資表現有機會較主動式基金優勝˛㭋外，亦

可考慮費用較合理˚回報穩定的主動指數基金，⇭散投資降低風

險，提高風險回報˛  

 

1.3 同意預設投資策略應低收費  

隨著強積金成⇭基金䙣展趨成熟，強積金每年均會注入大筆供

款，連⏳相關投資回報，強積金資金池⯮更龐大，本會相信基金開

支仍有很大的ᷲ調空間，收費可望忷㭌降低˛本會⏳意預設投資策

略支付費用總栴在 0.75%或Ọᷲ (即Ọ日栴計算相等於成⇭基金的

每年淨資產值的 0.75%，當中應包括投資管理˚⎾託人˚行政及⇭

銷˚保管人等費用 )，長遠應可吸引計劃成員選擇投資在預設投資

策略，忶過引入競爭，ᷱ述費用⯮有望進一㭌ᷲ降，並提升基金的

表現，增加淨投資回報˛  

 

2 政府及積金局的角色  持續完善強積金制度  

2.1 提高強積金的成效及形象  

本會認為引進預設投資策略有助提高強積金的成效，Ọ提

升強積金的形象˛在預設投資策略的⅞體程序及運作ᷱ，政府

及積金局擔當重要角色，應利用由政府主⯵的⅏球遴選機制，

選出認可爿提供資產配置的顧問；牀基金投資機構，使不⏳計

劃ⅎ設有一套政府認可˚高度劃一˚簡單及低收費的˥預設投

資策略 ，˦保障市民的退休生活開支，恦免長遠增加公共岈政

壓力˛  

 

政府及積金局未來應繼續密⇮留意強積金成⇭基金的收費

及表現，致力促使基金費用忷㭌調低，並與金融管理局加強投

資資訊交流，完善強積金制度˛  
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2.2 加強理財投資及退休保障教育  

不少計劃成員從沒有作出基金選擇，而且強積金投資於股

票的總資產佔整體投資近 70%，與⅝他國家及地區相類退休計

劃的股票資產比例比較，屬於非常高的資產配置比例，可見香

港計劃成員之投資風險系數特別高，情況並不健康˛本會建議

政府加強理岈投資及退休保障教育，提供更多資訊，尤⅝教育

⇭散投資降低風險的重要性˚適合個人退休需要的資產岇債⇭

配等，Ọ協助計劃成員因應個人退休生活預期作出投資決定˛  

 

2.3 建議探討基金收費機制的調整空間  

為降低基金費用及提升基金表現，本會建議㎉討基金收費

機制的調整空間，例如研究基金收費與表現掛鉤的獎賞計劃之

可行性，視乎基金表現作收⎽費用及獎賞的準則，又或因應基

金表現⇭階段提供獎賞等，鼓勵基金經理持續提升基金的表

現˛  

 

結語︰  

強積金制度是港人退休保障的重要組成部份，本會支持ˣ2015 年

強制性公積金計劃 (修訂 )條例草案 ，ʕ改善預設投資⭰排，持續完善強

積金制度˛預設投資策略有助引入競爭，促使⅝他成⇭基金費用忷㭌

減低，增加強積金的投資回報，為計劃成員提供退休保障，亦恦免加

重未來公共岈政壓力˛另一方面亦加速強積金計劃的成長及進一㭌擴

大規模，吸引世界各地人才及資金，為香港金融經濟䙣展帶來好處˛  
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