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法律事務部

助理法律顧問

李凱待女士

李女士:

(2015 年東盟海成蠅道主長何 (1書訂)條新1 ~草葉〉

謝謝你於二零一六年二月十八日的來信，本局挽回

覆如下:

s能取隧道費的權力

來倍第二段時及，假若( 2015 年東區海底隨道法 1?tJ

(修訂)條例草叢) (“〈條例草案) ")未能在「建造一營運一

移交 J 專學權屆滿前通過，為何政府便不能向主通過東龍海

底但是道(“東 1娃")的車輛收取隨道費。

相信你也知息，根據一項已獲織認的普通法原則，

政府徵收各項費用，須有車輛明確的浩定權丸(A-G 仇 Wílts

United Dairles Ltd 黨 (1921) 37 TLR 884，英圈上訴法院裁
決，經英關土議院認可(1922) 38 TLR 781) 。
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在 McCarthy & Stone (Developments) Ltd v. Richmond 
Upon Thαmes London Borough Council 黨([ 1992] 2 AC 48) 中，
英關上議院再次確認上述原則，指出有關純方機關頭有法

定繼力 F 方可向發展商就建議發展項目徵詢意見.，徵收費

用。除非已有明文訂明或有必要民含意顯示梭于權力，在則

做收有關費用屬是這是色該地方機關權力。

現行《東區海 l義隧道條例) (第 215 章)(“〈東臨飾

例) " )並無明訂條文授權政府向東踐使用者收取隧道會昀

如《條例草案〉未能於專督權屆滿前通過，政府在沒有法

定權力的情況下試觀向東隨使用者收取隧道費，可能會被

質疑是趕總權限，的比 F 在專學權屆滿時，政府需要清晰

明峙的法定僚文，格係其向來隨使用者收取 i遞進贊有不容

瓷疑的法律依據。

晏任人員規管車組交通的權力鵲起非現行緣何所描益的輯是

道是在件事嗎

來信第三三晨四段要求我們解釋，如《條例革黨〉未

能在車等權屆滿前通過，除收取隧道費外?還有哪些隧道

運作事項將未能妥為渴革;以及為何政府沒有權力管理束

隧'色括委任人員管理和規管束隘的先進。

雖然〈束 i還條例〉第 70(4)僚訂明，專警告司的資產

將在專學權屆滿時!.!f1蹄子政府，但《東 i漣錄制〉沒有條文

令政將可接替專營公司的權利和義務。由料專學公司在

〈泉!道條制〉下的權利和義務將在專營權屆滿後失效，如

《條何草葉》未能在專營樣屆滿前通過，現時專營公司透

過行使〈東 i述條例〉下的權利及義務而負責的!通道道作，

將來能品為 j品單。

若《條例草索〉不能在專學權屆滿前玉是嗨，來隧將

在〈束 i種條例》的規管械制下纖續運作。雖然政府可根據

〈道路交通條例} (第 374 幸 )3運作或管理泉飽，但憑藉《束

i噓條例〉算 48(1)條會有關琨作成管理只能夠在並非與根據

《東臨條例》訂立的規例或的耐不一澈的，情況下， {道路

交通條例》才通用於束賤。

2 

24-FEB-2016 19:50 98% P.02 



。唱一J:J:.P-品V J. O J.;;;J.也 f J:.I\.Vj'l J. V ,ú O J '':JU Ij;;] 

以下例子可說明〈條例草黨》未能及時通通的問

題。〈來陸海底隧道行車隨道附倒) (第 215E 章). (“〈束隧

附例) " )第 18 條授權隨進經理 i 發出許可撥子某學車輪(如
高度處長度超出限制的車輛)。根據〈東隨條胡》的機制~

政府無雄為施行《東隧附例}第 18 條發出許可吉覺。另一例

子是給予 -*-1哇!通道使用者指示的權力，現，峙， (東隘的

例}若干祿文(如第 5 、 8 、 1 1 及 12 條荐)授權隧道人員 2 給
予指示以規管泉路邊交通 o ~掌管權屆滿後， (泉瞇的 1f1J )賦

予但是道人員的給予指舟的權利和義務將失敗。時樣 t (束

!還條制〉並無僚文梭于政府上述隨主護人員給予指帝的權

力。

另一個欠缺權力的主要運作事頃，是香任人員管理

和規管來 i漣交通。根雄〈束 i道條例) ，只有專營合司有雄

要任 i通道經理進僱舟隧道人員以管理和規管來隨交通，當

中並無條文授權政府同樣權利以香任其她人員進行有關工

作。換句話說，根據《泉路傍倒) t 政府是在權鑫任其他人

員執行有關的的條文。

希望以上四處有助釐清來信提出的事頃。

灌輸及房屋局局長

(林料圓圓代的
-連長一六年二月二十四日

斟本 i是律政司(經辦人:清安敏女士)

運輸選手(經辦人:李萃珍女士)
香持各警務處(經辦人:連連誠先生)

立法會法律顧問

立法會高級助玉皇法律顧問 l

j全黨委員會秘書

1 <車盟海底跑道行卒 i通道規例> (J; 215D :\It)第 2 條早早走“隧道組嫂"為專營
公 ~4吾倍以管制是管捏隧道恆的人"

2 (成單海底隧道行再q這 i草殼，例) n在 215D 章)第 2 條界定“賠進人員"為械進
級經﹒以反Û1~掌管公司必行車隧道1&內交通的管制、限制，延安全兩倍局的任

何其她人。
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