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《行政長官選舉活動建議指引》  

 
 

目的  
 
  本文件綜述政制事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")過往就

選舉管理委員會 (下稱 "選管會 ")發出的 2012年行政長官選舉活動建

議指引 (下稱 "《 2012年建議指引》 ")所進行的討論。  
 
 
背景  
 
2.  選管會為法定和獨立的機構，負責進行和監督選舉。根據

《選舉管理委員會條例》 (第 541章 )第 6(1)(a)條，選管會可就進行選

舉或監督選舉發出指引。發出指引的目的，是要按照公平及平等的

原則，為進行選舉活動制訂行為守則，並透過簡明的語言，就遵守

有關的選舉法例提供指引，以免候選人及其他有關各方不慎違反條

文。  
 
3.  按照《選舉管理委員會條例》第6(2)條，選管會在落實建議

指引及向市民公布前，須就建議指引公開諮詢市民意見。  
 
 
事務委員會提出的關注事項  
 
4.  事務委員會曾在 2011年 10月 17日的會議上，討論《 2012年
建議指引》。《 2012年建議指引》相對於上一份指引 (由選管會於
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2010年 1月發布 )的主要建議修訂載於附錄 I。下文綜述委員提出的主

要關注事項。  
 
計算選舉開支  
 

5.  根據《 2012年建議指引》，就選舉開支而言，"候選人 "包括

在某項選舉的提名期結束前的任何時間曾公開宣布有意在該項選舉

中參選的人，而不論該人是否已提交提名表格。部分委員察悉並關

注到，部分被傳媒報道為有意參選的人士延遲宣布參選，以便其競

選活動所招致的相關開支，不會算作選舉開支。他們亦不滿選舉事

務處未能清楚明確指出這些 "準候選人 "的行為可否視為公開宣布有

意參選，以及他們在進行有關活動時所招致的開支應否算作選舉開

支，並須符合提交聲明書及選舉申報書的有關規定。  
 

6.  政府當局表示，《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》 (第 554章 )
第 2(1)條訂明，"選舉開支 "指在選舉期間前、在選舉期間內或在選舉

期間後，由候選人招致或將招致的開支。法例亦清楚界定就選舉開

支而言 "候選人 "一詞的定義。為此選舉目的而招致的任何開支均應

視為選舉開支。政府當局解釋，根據《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》，

有關人士須就其招致的所有選舉開支記存準確的帳目，並須在法例

指明的時間內向選舉事務處遞交選舉申報書，就其選舉開支作出申

報。有意參選行政長官的候選人須遵循相關的選舉法例，因為違反

有關規定可能要負上法律責任。  
 

7.  部分委員詢問，曾經公開表明有意參選但最終沒有成為候

選人的人士，為何仍須遞交選舉申報書。政府當局表示，該項規定

旨在防止有關人士藉宣布其參選意向而阻止其他有意參選的人士參

與競逐。  
 

競選活動及訪問公營機構  
 

8.  部分委員關注到，有些 "準候選人 "曾高調訪問各公營機構，

而對其他候選人來說，這些活動可被視為不公平的優待。鑒於有關

的 "準候選人 "已沒有公職身份，而這些公營機構均使用公帑，有人

質疑公營機構同意接受這類訪問活動是否恰當的做法。政府當局表

示，關於業主、管理機構及組織如何處理在其管轄的處所內進行競

選活動的申請，選舉指引已有說明。他們須謹守公平及平等對待原

則，讓所有候選人進行競選活動。這些訪問活動不應妨礙公營機構

的運作及其為公眾人士提供的服務。  
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政府官員及政治委任官員出席公開活動 

 

9.  有委員關注政府官員和政治委任官員參與選舉相關活動時

須予遵守的有關規定。政府當局表示，《 2012年建議指引》的其中

一個章節關乎政府官員出席公開活動的事宜，而指導原則是這些活

動應與他們的職務沒有任何利益衝突，也不涉及動用公共資源。 

 

 
在立法會會議上提出的相關質詢 

 

10.  在 2011年 6月 29日的立法會會議上，梁家傑議員就《行政長

官選舉活動指引》提出口頭質詢。梁議員的質詢和政制及內地事務

局局長的答覆載於附錄 II。  
 

 

新近發展情況 

 

11.  第五任行政長官的選舉將於 2017年 3月 26日舉行。政府當局

將於 2016年 6月 20日的下次會議上，向事務委員會簡介 2017年行政長

官選舉活動建議指引。  
 

 

相關文件  
 

12.  相關文件一覽表載於附錄 III，該等文件已登載於立法會網

站。  
 

 

 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 6月 15日  
 

 



附件 

 

二零一二年行政長官選舉活動建議指引  
相對最近於二零一零年一月發布的指引的主要建議修訂  

 
相關章目／附錄  主要修訂  

第三章 

候選人的提名  
 根據《行政長官選舉條例》 (第 569 章 )第 16(2)
條，更新有效提名需取得最少合資格簽署人的

數目 (第 3.7 及 3.17 段 )。  
 

第四章 

投票制度  

 根據《行政長官選舉條例》第 22(3)及 27(2)
條，列出行政長官選舉投票制度的修訂：  

 
(a) 當提名期結束時，只有 2 名候選人獲有效
提名，或者在任何一輪投票結束後，所有

其他候選人均被淘汰，只剩下 2 名候選人
時，必須為該 2 名候選人進行單一輪投
票。如果有一名候選人取得超過 600 有效
選票，該候選人即在選舉中當選。然而，

如果沒有候選人在該一輪投票中取得超過

600 有效選票，則無候選人在是次選舉中當
選，有關的選舉程序亦必須終止 (第 4.3 及

4.4 段 )；以及  
 
(b) 當只有一名獲有效提名的候選人參選，並
取得超過 600“支持”票，該候選人即在選
舉中當選。如候選人所獲得的“支持”票

不超過 600 票時，該候選人即在選舉中不
獲選出，有關選舉程序亦必須終止 (第 4.7
及 4.8 段 )。  

 
第五章 
投票及點票安排  

 加入根據《選舉程序 (行政長官選舉 )規例》 (第
541J 章 )(“行政長官選舉程序規例” )第 24
條，懲教署人員在監獄的專用投票站執行職務

時，可以在禁止拉票區內使用擴音系統或設備

(第 5.14 段 )。  
 

 

附錄 I 
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相關章目／附錄  主要修訂  
第八章及附錄四 

選舉廣告  
 

 根據《選舉開支最高限額 (行政長官選舉 )規
例》第 2 條，列明經修訂的選舉開支限額為 1
千 3 百萬元 (第 8.10 段 )。  

 
 根據行政長官選舉程序規例第 81 條，列明以電
子方式展示、分發或使用的選舉廣告時，利用

電子方式提交選舉廣告的聲明及文本的安排 (第
8.41(a)段及附錄四 )。  

 
 根據行政長官選舉程序規例第 81 條，澄清候選
人在展示以招貼或海報形式的選舉廣告前，必

須向選舉主任繳存一份就《公眾衞生及市政條

例》 (第 132 章 )第 104A 條而取得的展示准許或
授權書的文本 (第 8.41(b)段 )。  

 
 提醒候選人必須小心閱讀有關免費投寄選舉廣
告的要求，並在大量印製選舉廣告前，必須盡

一切努力盡早提交選舉廣告樣本予指定郵局／

派遞局的經理批准，以便在有需要時，仍有足

夠時間修改其選舉廣告樣本的內容 ( 第 8.74
段 )。  

 
第九章 

在選民的居所和辦
公地方、所屬組織
所在的樓宇、經常
出入的樓宇進行競
選活動  
 

 提醒候選人及其選舉代理人，在進行競選活動
前，應仔細閱讀由個人資料私隱專員公署就競

選活動所印備的有關個人資料私隱的指引 (載於
本指引附錄八 ) (第 9.12 段 )。  

 

第十一章及附錄十一 

競選廣播、傳媒報
道及選舉論壇  
 

 修訂與競選廣播、傳媒報道及選舉論壇有關的
指引，使其與二零一一年九月發布的《區議會

選舉活動指引》看齊。
 

第十二章 
使用揚聲器材及車輛  

 訂明運輸署對於在公共小巴及的士上展示選舉
廣告的最新規定 (第 12.7 段 )。  

第十五章 
票站調查  

 修訂與進行、公布及廣播票站調查有關的指
引，使其與《區議會選舉活動指引》看齊。  
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相關章目／附錄  主要修訂  
第十六章 
選舉開支及捐贈  
 

 提醒候選人，須在根據《選舉 (舞弊及非法行
為 )條例》 (第 554 章 )第 37 條提交選舉開支及
接受選舉捐贈之申報書及聲明書之前，將任何

未開銷或未使用的捐贈給予由候選人選擇的慈

善機構或慈善信託 (第 16.17 段 )。  
  
 根據《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》第 37A
條，列明處理選舉開支及接受選舉捐贈之申報

書及聲明書內的輕微錯誤或遺漏的法定寛免機

制 (第 16.28 至 16.30 段 )。  
 

第十七章 
舞弊及非法行為  
 

 提醒候選人及其他人士，任何人如欲發布關於
某候選人或某些候選人的事實陳述，應在發布

前盡力確保該陳述準確無誤 (第 17.8 段 )。  
 

第十八章 
擅用他人名義行為  

 提醒候選人在使用任何其身分能被識辨的人士
的影像作原本收集資料以外的目的前，應遵守

指引附錄八內載列的相關保障資料原則 ( 第
18.11 段 )。  

 
附錄二 

選舉委員會的  
四個界別和界別分組  

 根據《行政長官選舉條例》附表第 2 條，更新
第五屆選舉委員會每個界別及界別分組需選出

的委員數目。  
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附錄 II
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附錄 III 
 

選舉管理委員會發出的 

《行政長官選舉活動建議指引》 

 

相關文件  
 

 
委員會 會議日期 文件  

政制事務委員會  2011年 10月 17日  
(議程項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

 2012年 1月 16日  
(議程項目 IV) 

議程 

會議紀要 

 
 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 6月 15日  
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