
二零一六年四月二十五日 

討論文件 

 

立法會環境事務委員會 

 

加強路旁貨斗的管理 

 

目的 

  

本文件匯報政府就加強管理路旁貨斗（俗稱「環保斗」）措

施的工作進展。 

 

背景 

 

2.  政府十分重視路旁環保斗運作對周邊的道路交通及社區造成

的影響，並在 2014 年 2 月成立了「管理路旁環保斗聯合工作小組」

（下稱「聯合工作小組」），由環境局及環境保護署統籌相關決策局

及部門參與工作。聯合工作小組的成員包括發展局、運輸及房屋

局、香港警務處（「警務處」）、地政總署、運輸署、路政署、食物環

境衞生署及民政事務總署
1
。 

 

3.  就審計署署長第六十一號報告書的建議，聯合工作小組已積

極研究加強及協調各相關決策局及部門管理環保斗的工作，並正籌

備落實短期措施，以加強管理及便利路旁環保斗的運作。 

 

環保斗的使用 

 

4.  現時在建築工地、進行修葺的樓宇及店舖裝修工程等，有不

少工程承辦商利用環保斗收集及暫時存放建築和裝修工程所產生的

                                                 

1 在有需要時參與。 
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建築廢料，然後運往政府的堆填區或填料庫處置。相比以往堆放建

築廢料在路邊及行人路等公眾地方等候運走，使用環保斗可以有效

減少對環境造成的滋擾，亦有助從事建築和裝修的業界人士以較整

潔有序的方式處置廢物。 

 

5.  根據業界提供的資料，全港約有 3,500 個環保斗，但當中只

有約 1,500 個放置在工地和存放地點。其餘的則通常擺放在不同道路

或公眾地方。聯合工作小組曾在日間和晚上到各個經常被投訴的存

放黑點視察，在這些地點擺放的環保斗大多並非牽涉廢物裝卸活

動，而只是被作為擺放點。業界指上述情況是由於社區缺乏可存放

閒置環保斗的地方，故他們在完成運送廢料後，較常將環保斗放在

鄰近堆填區及填料庫附近的街道及公衆地方。 

 

6.  至於涉及路旁環保斗的交通意外，自 2010 年至今年 3 月六

年間共有 19 宗，其中 5 宗在上午 7 時至下午 7 時期間發生，另外 14

宗在下午 7 時至上午 7 時期間發生。有關的意外合共造成 30 人受

傷。在所有 19 宗交通意外個案中，涉事的環保斗均是閒置於路旁，

有關營運商並沒有進行任何廢物裝卸活動。警務處調查後發現大部

分個案與司機駕駛態度有關，並檢控 7 名司機不小心駕駛。 

 

加強管理路旁環保斗的措施 

 

7.  聯合工作小組的研究發現，被投訴長時間放在路旁的環保

斗，大多數是營運商因利成便把閒置的環保斗放置於路旁，而業界

則反映這情況出現的原因是因為社區缺乏可供環保斗停放的地方。

因應研究結果，聯合工作小組決定採取雙管齊下的方法在短期內處

理在路旁或公眾地方擺放環保斗所帶來的問題。兩項措施包括:- 

 

(i) 尋找合適地方供業界存放環保斗，以減少在道路上或公眾地

方擺放環保斗的數量；及 

(ii) 提高執法效率，讓相關政府部門能夠加快移走造成阻塞道
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路、不便或危險的路旁環保斗，一方面增強阻嚇力，另外一

方面亦減少導致阻塞或交通意外。 

 

我們相信這兩項能在較短期施行的措施會有效改善路旁環保斗所造

成的問題。 

 

提供適當地方存放環保斗 

 

8.  聯合工作小組已就合適的選址進行篩選，考慮的因素包括易

達程度、相關土地用途及與民居的距離，以及建議選址應鄰近現時

運作的堆填區或填料庫，以便利環保斗業界的操作。聯合工作小組

初步建議於西貢將軍澳第 137 區填料庫和屯門西部小冷水劃出土

地，以短期租約方式出租土地予環保斗的營運商作為存放閒置環保

斗用途。由於選址分別鄰近將軍澳填料庫及新界西堆填區，業界在

運送廢物到填料庫或堆填區後，可直接到存放地點集中放置閒置環

保斗，從而避免影響鄰近社區及道路交通。 

 

9.  聯合工作小組亦於 2016 年 3 月 17 日就將軍澳第 137 區填料

庫內的選址諮詢西貢區議會房屋及環境衞生委員會。委員會認同政

府應加強路旁環保斗的管理措施，尤其有關加快移走影響道路安全

或造成障礙的環保斗的措施。就將軍澳第 137 區填料庫內的選址，

委員會關注短期租約的運作及監管營運商的安排，並提出意見。另

外，聯合工作小組亦於 2016 年 3 月 18 日就位於屯門小冷水的建議

選址諮詢屯門區議會環境、衞生及地區發展委員會。委員會認為雖

然有需要覓地存放閒置環保斗，但政府要一併考慮路旁環保斗的整

體管理。聯合工作小組正在參考兩個委員會的意見來擬訂短期租約

運作的細節和管理方案，及會向該兩個委員會解釋政府路旁環保斗

的整體管理，以期今年內可就兩個選址進行招標工作。 

 

10.  將軍澳第 137 區填料庫是《廢物處置（指定廢物處置設施）

規例》（第 354L 章）附表 1 內列明的指定廢物處置設施及《廢物處
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置（建築廢物處置收費）規例》（第 354N 章）附表 4 第 1 部內列明

的公眾填料接收設施。由於將軍澳第 137 區的選址位於已劃定公眾

填料接收設施範圍內，設施範圍的圖則編號 P 20332-3 需作修改更

新，以清楚界定擬建議用作存放環保斗的用地不再是將軍澳第 137

區填料庫範圍。經更新的圖則編號 P 20332-3-A 載於附件以供參考。

我們計劃於今年四月底將修改的圖則編號刊憲，以期於年內可就將

軍澳第 137 區填料庫旁的用地進行招標工作。 

 

提高執法效率，加快移走阻塞道路的環保斗 

 

11.  警方和地政總署已積極採取執法行動，處理環保斗擺放在街

道上或公眾地方的問題。警務處根據《簡易程序治罪條例》（第 228

章）第 4A 條處理在公眾地方對公眾造成嚴重阻礙或即時危險的環保

斗。警方執法人員會在現場評估實際情況，在找到環保斗營運者時

發出勸喻及／或警告，要求他們將環保斗即時移走；由警方僱用承

辦商將造成嚴重阻礙或即時危險的環保斗移走，或將非緊急但涉及

非法佔用政府土地的個案轉介地政總署跟進。如有足夠證據檢控有

關環保斗營運者，警方亦可以傳票方式作出檢控。 

 

12.  警方於 2015 年及 2014 年分別接獲 1,230 宗及 1,208 宗涉及路

旁環保斗的投訴個案。就警方接獲的投訴個案，警務人員在到達現

場後找到路旁環保斗的個案數目分別為 2015 年 1,030 宗及 2014 年

1,046 宗。警方根據《簡易程序治罪條例》(第 228 章)發出勸喻及／

或警告，當中約八成被投訴的環保斗在接獲警方勸喻或警告後數小

時內由營運商自行移走，另由警方僱用承辦商將環保斗移走的個案

數目分別為 2015 年 4 宗及 2014 年 5 宗。警方以傳票方式作出檢控

的個案數目分別為 2015 年 10 宗及 2014 年 13 宗。 

 

13.  如路旁環保斗沒有對公眾人士或車輛造成阻礙、不便或危

險，但涉及非法佔用政府土地，地政總署在接到投訴／轉介起兩個

工作日內，會進行實地視察，並根據《土地（雜項條文）條例》（第
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28 章）第 6 條張貼通知，要求環保斗擁有人在一日內移走環保斗，

否則會由地政總署的承辦商移走。地政總署於 2015 年及 2014 年分

別接獲 858 宗及 1,164 宗涉及路旁環保斗的投訴。地政總署根據《土

地(雜項條文)條例》（第 28 章）張貼通知限令移走後，99%個案中的

營運商一般在兩天內已將環保斗移走。由地政總署承辦商移走的環

保斗於 2015 年及 2014 年分別為 8 個及 14 個環保斗。在 2015 年，地

政總署亦成功檢控了一宗涉及路旁環保斗的個案，有關人士被法庭

判以罸款 1,500 元。 

 

14.  為進一步提高執法效率，聯合工作小組已經制定聘用定期合

約服務商的條款，以配合執法部門加快移走路旁環保斗。當上述以

短期租約方式出租土地存放閒置環保斗的地點可供使用時，便會一

併推行，同步加強管理路旁環保斗與執法的效力。 

 

跟進工作 

 

15.  聯合工作小組現正就屯門小冷水及將軍澳第 137 區填料庫內

的兩個存放地點擬訂短期租約運作的細節和管理方案，並就所收到

的意見作出跟進，以期盡快在本年內為業界提供合適地方擺放閒置

環保斗。 

 

16.  聯合工作小組會先推行上述的短期措施，因應這些措施的成

效，考慮長遠是否需要引入進一步的措施，例如規管制度或指定一

個政府部門負責規管及便利環保斗的作業。 

 

徵詢意見 

 

17.  請委員就聯合工作小組的工作進展及推行加強路旁環保斗管

理措施提供意見。 

 

 管理路旁環保斗聯合工作小組  

二零一六年四月 
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