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環境事務委員會  
 

2016年 4月 25日的會議  
 

立法會秘書處  
就路旁貨斗的管理擬備的背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  本文件旨在就香港路旁貨斗 (俗稱 "環保斗 ")的管理提供背景

資料，並概述立法會相關委員會在 2011-2012年度至 2015-2016年度

立法會會期討論相關事宜時，議員所提出的主要意見和關注。  
 
 
背景 

 
路旁環保斗  
 
2.  環保斗是呈長方形的開頂櫃，以鐵製為主。環保斗通常放置

在路旁，並靠近建築工地或正進行修葺工程的樓宇，供暫時存放從

工地或樓宇的建築工程和修葺工程產生的廢料。使用環保斗處置

建築工程和修葺工程的廢料，有助建築業和裝修業以整潔及有序

方式處理廢料。  
 
針對路旁環保斗的執法工作  
 
3.  根據現行經精簡的執法程序，香港警務處 (下稱 "警務處 ")
根據《簡易程序治罪條例》 (第 228章 )第 4A條對公眾人士造成嚴重

阻礙及即時危險的路旁環保斗採取執法行動。如被投訴的路旁環保

斗沒有對公眾人士或車輛造成阻礙、不便或危險，但非法佔用政府

土地， 1 地政總署會在接獲投訴／警務處的轉介後兩個工作日內

                                                 
1 環保斗擁有人可根據《土地 (雜項條文 )條例》(第 28章 )第 5條向地政總署

申請臨時佔用政府土地的許可證。  
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進行實地視察。地政總署會根據《土地 (雜項條文 )條例》 (第 28章 )
第6條張貼通知，要求有關環保斗的擁有人在張貼通知後一日內移走

環保斗，否則該等環保斗會由地政總署的承辦商移走。此外，

環境保護署 (下稱 "環保署 ")及運輸署已發出指引，供環保斗營運商

自願遵循。 2 
 
審計署署長第六十一號報告書  
 
4.  近年，公眾人士就路旁環保斗造成的問題所提出的投訴顯著

增加。在 2013年 10月，審計署署長曾審查政府管理路旁環保斗的

工作，並於審計署署長第六十一號報告書 (下稱 "審計署署長報告書 ")
中發表一個相關的報告。審計署署長報告書提出多項意見，其中包

括現時就路旁環保斗採取的執法行動成效不彰，原因如下：  
 

(a) 雖然地政總署可根據《土地 (雜項條文 )條例》移走環保

斗，但在移走環保斗前，地政總署須給予 24小時的通

知。環保斗使用者只要在上述通知所訂明的限期之前移

走環保斗，其後再把環保斗移回原來位置，便可輕易規

避地政總署的執法行動；  
 
(b) 只有在環保斗對使用道路和行人路的公眾人士構成

嚴重阻礙或即時危險的情況下，警務處才會根據普通法

移走環保斗，並按《簡易程序治罪條例》採取檢控行動；

及  
 
(c) 缺乏規管環保斗作業的規管制度。  

 
管理路旁環保斗聯合工作小組  
 
5.  在審計署署長報告書發表後，由環境局及環保署牽頭，於

2014年 2月成立一個管理路旁環保斗聯合工作小組 (下稱 "聯合工作

小組 ")，成員包括 8個相關決策局和部門，負責檢討環保斗作業造成

的問題和現行執法制度的成效。3 作為短期措施，聯合工作小組會： 
 

                                                 
2 《環保署指引》於 2007年 12月發出，涵蓋的措施旨在減少環保斗作業

對環境所造成的問題，而《運輸署指引》則於 2008年 1月發出，包括的

措施旨在減少路旁環保斗構成的公眾安全風險及對人流和車流造成的

阻礙。  
3 其他參與的局／部門為運輸及房屋局、發展局、食物環境生署、

民政事務總署 (在有需要時參與 )、警務處、路政署、地政總署和運輸署。 
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(a) 尋找合適的選址，透過招標以短期租約方式出租土地予

環保斗營運商作放置閒置環保斗的用途，以及／或協助

營運商利用以商業模式管理而現作其他用途的合適

場地，用作存放環保斗，以減少在街道上或公眾地方的

環保斗數量；及  
 
(b) 聘用定期合約服務供應商，讓相關政府部門能夠加快

移走路旁環保斗，以提高執法效率。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
6.  立法會政府帳目委員會 (下稱 "帳委會 ")於 2013年 12月 2日就

關 於 管 理 路 旁 環 保 斗 的 事 宜 舉 行 一 次 公 開 聆 訊 。 議 員 在 審 核

2014-2015年度及 2015-2016年度開支預算期間，亦提出與管理路旁

環保斗有關的事宜。在 2012年 11月 14日及 2016年 1月 27日的立法會

會議上，梁君彥議員及李慧議員分別就此議題提出質詢。議員提出

的主要意見及關注綜述於下文各段。  
 
路旁環保斗的規管  
 
7.  議員關注到地政總署根據《土地 (雜項條文 )條例》採取執法

行動，或因應公眾投訴進行實地視察時，間中需要較長時間。議員

亦知悉，雖然環保斗擁有人可根據《土地 (雜項條文 )條例》申請臨時

佔用政府土地的許可證，但在過去 10年，地政總署從未接獲任何該

等申請。另一方面，環保斗營運商普遍不遵守環保署及運輸署就環

保斗作業發出的指引，因為該等指引並非根據任何法例制訂，當局

只要求環保斗營運商自願遵守有關指引。議員要求政府當局盡快規

管環保斗作業，以及考慮為此引入准許證制度。  
 
8.  議員知悉相關行業協會和政府部門普遍支持引入准許證制

度，以規管環保斗作業。因應審計署署長報告書建議應指定一個政府

部門肩負此項責任，又鑒於環保斗經常放置在路旁，造成阻礙和影響

道路使用者安全，況且確保車流暢順和道路安全屬運輸及房屋局

(下稱 "運房局 ")和運輸署的政策範疇，帳委會建議運房局應指示運輸

署牽頭引入准許證制度，以規管和利便環保斗作業。  
 
9.  政府當局回應時表示，管理路旁環保斗的問題涉及多方面，

包括道路交通及對道路使用者構成的安全風險、環境及衞生滋擾、

佔用道路及政府土地，以及執法。政府當局會在考慮聯合工作小組

推行的短期措施的成效後，檢討現時路旁環保斗規管及管理制度的

成效，並探討更妥善規管和利便路旁環保斗作業的措施，包括引入

准許證制度的建議。  
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存放環保斗的場地  
 
10.  關於議員詢問當局尋找合適場地以供存放環保斗的進展，

政府當局表示，當局已選定兩幅土地，可供以短期租約方式出租，

並正制訂以短期租約方式出租該等土地的條款和條件。政府會就

選定的兩幅土地諮詢相關區議會。視乎諮詢結果，政府計劃在 2016年
第二季就該等短期租約進行招標，使業界會在 2016年內有合適場地

擺放環保斗。  
 
 
最新發展  
 
11.  於 2015年 10月，環境事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")接獲荃

灣區議會主席的函件 (只備中文本 )。該區議會主席在函件中就胡亂在

路旁擺放環保斗的情況表示關注，並要求事務委員會跟進荃灣區議

會就設立環保斗發牌制度及規管機制的可行性所通過的議案。相關

函件及政府當局回應的超連結載於附錄。  
 
12.  在 2016年 4月 25日的會議上，政府當局會報告推行加強管理

路旁環保斗措施的進展。  
 
 
相關文件  
 
13.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016年 4月 19日  



附錄  
 
 

路旁貨斗的管理 

 

相關文件一覽表 

 

 

會議日期  
 

事項  文件  
 

2014年  
4月 1日  

財務委員會審核

2014-2015 年 度

開支預算的特別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB258) 
 

2015年  
3月 30日  

財務委員會審核

2015-2016 年 度

開支預算的特別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB361) 
 

2016年  
2月 22日  

環境事務委員會

會議  
 

政 府 當 局 因 應 委 員 要 求 早 日 討 論

關於管理路旁貨斗的事宜作出的書

面回覆  
(立法會CB(1)754/15-16(01)號文件 )
 

 

區議會就此議題發出的函件及政府當局的回應  
 

函件日期  
 

函件／政府當局的回應  

2015年  
9月 30日  

 

荃灣區議會主席的函件 (只備中文本 )(只限議員參閱 ) 
(立法會CB(1)69/15-16(01)號文件 ) 
 

2015年  
10月 27日  

 

政府當局的書面回應  
(立法會CB(1)69/15-16(02)號文件 ) 
 

 

 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160222cb1-754-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/eacb1-69-2-c.pdf�
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審計署署長第六十一號報告書及政府帳目委員會報告書的超連結：  
 

日期  
 

報告書  

2013年  
10月 30日  

 

審計署署長第六十一號報告書  
 
第 2章  "路旁環保斗的管理 " 
 

2014年 2月  政府帳目委員會第六十一號報告書  
 
第 7部第2章  "路旁環保斗的管理 " 
 

2015年 2月  政府帳目委員會第六十三號報告書  
 
第 5部  政府帳目委員會就審計署署長 2012-2013年度

香 港 特 別 行 政 區 政 府 帳 目 審 計 結 果 及

第六十一號衡工量值式審計結果報告書提交

的報告書  
[政府帳目委員會第六十一號報告書 ]  

 
2016年 2月  政府帳目委員會第六十五號報告書  

 
第 4部  政府帳目委員會就審計署署長 2013-2014年度

香 港 特 別 行 政 區 政 府 帳 目 審 計 結 果 及

第六十三號衡工量值式審計結果報告書提交

的報告書  
[政府帳目委員會第六十三號報告書 ]  

 
 

 

相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  
 

立法會質詢  

2012年  
11月 14日  

 

有關梁君彥議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  

2016年  
1月 27日  

 

有關李慧議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 

 

http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c61ch02.pdf�
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c61ch02.pdf�
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c61ch02.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/pac/reports/61/m_7b.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/pac/reports/61/m_7b.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/pac/reports/61/m_7b.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/pac/reports/61/m_7b.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/pac/reports/61/m_7b.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/pac/reports/63/m_5.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/pac/reports/63/m_5.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/pac/reports/63/m_5.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_4.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_4.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_4.pdf�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201211/14/P201211140289.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201601/27/P201601270490.htm�

