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香港婦女中心協會 

提交立法會福利事務委員會 

2016 年 2 月 22 日的特別會議 

有關落實法律改革委員會《管養權及探視權報告書》的建議之意見書 

 
香 港 婦 女 中 心 協 會 於 1981 年 成 立 ， 一 直 以 來 關 注 婦 女 權 益 ， 提 供 離 婚 支 援 及 家

庭 暴 力 個 案 跟 進 的 法 律 支 援 、 前 線 輔 導 服 務 。 是 次 擬 議 法 例 有 關 「 父 母 責 任 模 式 」

強 調 離 異 父 母 對 教 養 子 女 有 持 續 責 任 ， 子 女 在 父 母 離 異 後 仍 享 有 雙 親 的 教 養 。 本 會

對 此 原 則 表 示 認 同 。 但 對 於 法 律 條 文 及 執 行 上 表 示 憂 慮 ， 特 別 在 隱 性 家 暴 案 件 的 處

理 ， 舉 證 責 任 加 重 弱 者 的 負 擔 ， 有 關 人 員 是 否 有 性 別 敏 感 度 以 理 解 性 別 之 間 權 力 關

係 而 對 協 助 離 婚 婦 女 作 出 適 當 的 介 入 。 具 體 執 行 上 ， 本 會 建 議 設 立 清 晰 指 引 予 司 法

人 員 處 理 家 暴 個 案 ， 成 立 足 夠 的 探 視 及 調 解 中 心 ， 跟 進 改 善 現 時 的 住 屋 安 排 、 贍 養

費 制 度 等 從 制 度 上 配 合 有 關 原 則 。 就 此 本 會 意 見 如 下 ：  
 
1. 對 於 隱 性 家 暴 的 憂 慮  

家 庭 暴 力 雖 為 法 院 裁 斷 符 合 子 女 最 佳 利 益 的 考 量 因 素 ， 但 隱 性 家 暴 個 案 於 我 們

前 線 工 作 屬 常 見 。 很 多 曾 受 家 庭 暴 力 的 婦 女 並 無 報 警 或 向 社 工 求 助 ， 當 中 以 精 神 虐

待 為 甚 ； 同 時 ， 由 於 不 同 的 群 體 、 執 法 者 、 以 至 個 人 對 於 何 謂 家 庭 暴 力 及 虐 待 往 往

存 在 不 同 的 看 法 ， 受 虐 者 亦 未 必 清 楚 自 身 的 權 益 。 如 在 判 決 子 女 的 管 養 安 排 時 未 有

處 理 這 種 隱 性 家 暴 問 題 ， 而 要 求 婦 女 持 續 地 與 施 虐 者 保 持 密 切 聯 繫 ， 將 可 能 令 暴 力

延 續 ， 令 婦 女 繼 續 承 受 被 虐 的 風 險 。   
 

2. 舉 證 責 任 加 重 弱 者 的 負 擔  

在 擬 議 法 律 上 訂 立 明 確 例 文 確 保 父 母 、 監 護 人 他 們 與 子 女 有 合 理 接 觸 ， 除 非 得

到 社 署 署 長 信 納 為 保 障 子 女 福 利 才 拒 絕 該 接 觸 。 事 實 上 牽 涉 隱性家暴、尤其精 神 虐 待

等 個 案 不 容 易 舉 證 ， 而 雙 方 就 精 神 虐 待 、 覆 行 親 職 責 任 的 行 徑 可 以 有 不 同 的 詮 釋 ，

很 難 得 到 共 識 。 在 對 方 作 出 纏 擾 行 為 時 ， 舉 證 責 任 往 往 落 入 受 影 響 一 方 ， 令 受 害 人

的 負 責 更 重 。  
 

3. 對 配 套 措 施 工 作 人 員 是 否 具 有 性 別 敏 感 度 存 疑  

香 港 現 時 仍 未 達 至 性 別 平 權 ， 女 性 在 社 會 上 享 有 的 資 源 、 地 位 仍 較 男 性 為 低 。

在 處 理 離 異 夫 婦 時 對 性 別 之 間 的 權 力 關 係 的 敏 感 度 尤 其 重 要 ， 否 則 看 似 「 中 立 」 的  
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調 解 服 務 其 實 是 向 有 權 力 的 一 方 傾 斜，使 得 處 於 不 利 狀 況 的 婦 女 在 離

婚 的 安 排 上 延 續 不 平 等 。  

 
4. 離 婚 婦 女 責 任 更 沉 重  

在 欠 缺 配 套 措 施 下 要 求 父 母 共 同 管 養 模 式 會 把 責 任 推 向 婦 女 並 且 漠 視 高 衝 突 個

案 。 香 港 大 學 香 港 賽 馬 會 防 止 自 殺 研 究 中 心 研 究 所 得 超 過 七 成 以 上 的 離 異 家 庭 的 子

女 與 母 親 同 住 ， 亦 有 超 過 七 成 的 子 女 主 要 照 顧 者 是 母 親 。 在 兩 性 角 色 性 別 定 形 中 加

上 在 中 國 傳 統 文 化 背 景 下 ， 婦 女 往 往 肩 負 照 顧 者 的 角 色 ， 不 單 是 負 上 母 親 的 關 愛 責

任 ， 更 會 負 上 要 求 父 親 盡 其 角 色 的 責 任 。  

 

更 甚 者 ， 是 次 法 例 規 定 父 母 在 作 出 決 定 前 按 程 度 地 通 知 前 配 偶 。 對 於 高 風 險 及

衝 突 的 配 偶 而 言 ， 此 類 接 觸 定 會 構 成 威 脅 。 根 據 劉 玉 琼 博 士 2002 年 研 究 發 現 ， 高 衝

突 的 情 況 下 ， 越 多 參 與 ， 父 母 的 接 觸 越 多 ， 子 女 自 尊 感 和 情 緒 的 影 響 越 壞 。  因 此 在

現 時 只 有 一 個 探 視 及 調 解 中 心 的 先 導 計 劃 下 ， 我 們 難 以 有 信 心 未 來 有 足 夠 的 專 責 人

員 處 理 日 增 加 的 離 婚 個 案 。  
 

 

建議 

 

本會對在未有足 夠 配套的情況下推行「父母責任模式」有所保留。我們建議： 

 

1. 提 供 清 晰 指 引 予 司 法 人 員 處 理 家 暴 個 案  

我 們 建 議 法 庭 訂 立 家 庭 暴 力 問 卷 ， 列 明 不 同 類 別 的 暴 力 項 目 ， 要 求 所 有 申 請 離

婚 人 士 填 寫 及 剔 選 曾 否 受 過 相 關 的 暴 力 對 待 ， 再 由 法 庭 決 定 有 關 個 案 是 否 曾 受 家 庭

暴 力 影 響 ， 從 而 作 出 合 理 的 管 養 安 排 。  
 

2. 完 善 共 同 管 養 的 支 援 服 務 ， 成 立 足 夠 的 探 視 及 調 解 中 心  

我 們 建 議 按 區 分 及 人 口 規 劃 分 佈 ， 於 18 區 每 區 設 立 最 少 一 間 探 視 及 調 解 中 心 ，

於 星 期 六 、 日 及 公 眾 假 期 開 放 。 為 子 女 及 雙 方 提 供 安 全 的 探 視 空 間 ， 在 專 業 人 員 調

解 下 處 理 教 養 子 女 的 分 歧 ， 協 助 雙 方 適 應 新 階 段 。  
 

3. 提 升 執 行 人 員 的 性 別 敏 感 度  

前 線 執 法 人 員 及 於 探 視 中 心 、 調 解 中 心 等 提 供 服 務 的 工 作 人 員 應 接 受 性 別 敏 感
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度 培 訓 ， 以 了 解 兩 性 在 性 別 權 力 傾 斜 下 ， 若 欠 缺 性 別 視 角 的 問 題 ， 力 求

的 「 中 立 」 往 往 令 女 性 更 弱 勢 。  
 

4. 改 進 房 屋 安 排  

現 行 的 公 屋 政 策 ， 一 般 會 將 原 居 所 安 排 予 獲 得 管 養 權 的 一 方 ， 而 另 一 方 需 要 遷

出 。 如 將 來 有 關 政 策 不 變 ， 我 們 可 以 預 期 父 母 雙 方 仍 會 為 了 居 所 問 題 爭 奪 子 女 安 排

令 下 與 子 女 同 住 ， 結 果 與 現 時 無 異 。 我 們 認 為 房 屋 署 應 為 有 需 要 的 離 婚 婦 女 盡 快 編

配 公 屋 單 位 ， 讓 離 婚 婦 女 可 盡 快 安 定 下 來 ， 開 展 新 生 活 。  
 

5. 協 助 追 討 贍 養 費  

單 親 家 庭 承 受 巨 大 經 濟 壓 力 ， 2011 年 香 港 大 學 香 港 賽 馬 會 防 止 自 殺 研 究 中 心 研

究 指 出 離 婚 家 庭 入 息 中 位 數 只 是 已 婚 家 庭 的 三 成 八 ， 至 少 有 三 成 的 有 子 女 的 離 異 家

庭 生 活 在 貧 窮 線 以 下 。 根 據 2010 年 政 府 統 計 處 顯 示 ， 執 行 贍 養 費 命 令 中 有 46.5%住

戶 未 能 全 數 收 取 贍 養 費 款 項 。 倘 若 法 例 擬 定 是 強 調 以 子 女 福 祉 為 依 歸 ， 立 法 改 善 追

討 贍 養 費 的 措 施 ， 設 立 贍 養 費 局 就 是 真 實 而 具 體 地 回 應 子 女 基 本 生 存 需 要 ， 遠 較 單

單 是 條 文 上 的 字 眼 改 變 來 得 實 在 。  
 

6. 實 行 照 顧 者 津 貼  

為 肯 定 家 庭 照 顧 者 的 付 出 並 為 她 們 奠 定 財 政 上 保 障 ， 照 顧 者 津 貼 可 以 保 障 婦 女

無 論 婚 姻 內 外 都 得 出 社 會 制 度 的 支 援 。 在 根 本 上 改 善 婦 女 處 境 ， 在 政 策 上 肯 定 她 們

對 於 社 會 和 家 庭 的 貢 獻 ，  
 

本 會 認 為 有 關 法 例 雖 然 強 調 父 母 責 任，但 家 庭 性 別 分 工 刻 本 及 性 別 權 力 的 不 平 等

下 ， 如 未 有 合 適 的 安 排 ， 貿 然 推 行 「 父 母 責 任 模 式 」 只 會 令 離 婚 後 的 父 母 關 係 更 為

緊 張 。 再 者 基 於 性 別 權 力 的 不 平 等 ， 婦 女 在 離 婚 後 的 處 境 往 往 較 男 性 更 為 不 利 ， 因

此 ， 在 推 動 「 共 同 父 母 責 任 」 的 同 時 ， 必 須 一 併 考 慮 婦 女 的 需 要 及 安 全 。  
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