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致：《2017年印花稅(修訂)條例草案》委員會 

黃定光主席 

本會（香港地產代理商總會）是由經營地產代理公司組成，屬公司會員制組織，

豁下共有十二個地區分會，現時公司會員數目超過 2000間，涉及地產代理從業員人數

超過 13,000人，約佔全港三分之一，因此，本會對香港政府推出任何房屋政策都非常

關注。 

政府為了壓抑樓價，於 2016年 11月 4日公佈新一輪需求管理措施，即就住宅物

業交易引入「新從價印花稅率」，稅率劃一為 15%，以取代現行之「雙倍從價印花稅」，

本會對上述措施表示不贊成及不認同。 

由於政府過去多年來在房屋土地供應方面的政策失誤，導致房屋供求緊張，以致

物業價格偏離經濟基調，因而在過去幾年，政府先後推出多輪需求管理措施（俗稱〝辣

招〞），包括額外印花稅（SSD,2010年 11月），買家印花稅（BSD,2012年 10月）以及

雙倍印花稅(DSD,2013年 2月)，奈何樓價並沒有按照政府的預期被壓抑或冷卻，反而

屢創新高。（註：2010年 11月的樓價指數：88點，2017年 3月的樓價指數：148點）。 

究其原因，不外「供求」二字，政府自 2010年 11月首次推出額外印花稅，當時

市場普遍預期樓價會顯著回落，但當時本會已公開說明樓價只會「不跌反升」，因為剛

性需求仍然強勁，加上二手住宅物業供應量會大幅減少。結果政府每次推出樓市辣招

後，市場每次只需幾個月的調整、適應及消化後，均可重拾升軌。 

在香港住屋剛性需求方面，可從以下例子可見一斑。政府於 2015年 1月推出 2160

個屋居屋單位，卻接獲超過 135,000份申請書，市場上可解讀為最少有 135,000個剛性

需求，但根據長遠房屋策略督導委員會於 2013年公佈，政府在未來 10年只可興建 9

萬個居屋單位，換言之，未來 10年的居屋供應都未能滿足今天的剛性需求，這還未計

入未來 10年的新婚夫婦等等的剛性需求在內，這點亦可解釋過去兩年，中小型住宅單

位備受追捧的原因。 

整體而言，政府每次推出樓市辣招，猶如對樓市落重藥，但這些重藥就有如「抗
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生素」一樣，當用上幾次後，便會慢慢失效，甚至會產生「抗藥性」，就以政府最近推

出的辣招為例，以往多年來政府每次推出樓市辣招，市場都會作出反應及跌一跌，但

今次政府推出的辣招，市場基本上都沒有跌過，並且依然再創新高，故此市場普遍認

為辣招對樓市已漸漸失效。 

況且，政府每次推出樓市辣招時，都會強調這是「非常時期、非常措施」，換言之，

理論上是終有一天會撤辣或減辣的，因此辣招愈多的話，只會埋下日後對樓市的刺激

愈大。 

就外圍而言，香港可算是跟隨新加坡推出樓市辣招（因新加坡是從 2009年開始推

出辣招），但新加坡經過多年來不斷加辣後，於 2017年 3月 10日宣佈首次減辣，因此

香港政府也應考慮不再對樓市加辣，反而在適當時候考慮為樓市「減辣軟著陸」做好

準備，這樣才可令香港樓市得到長遠的健康發展。 

最後，本會想指出這「新從價印花稅率」對現時打算樓換樓以改善居住環境的市

民是極不公平的，因為樓換樓業主現時多數是先買入新物業，才賣出現時自住物業，

可是根據現時的條例規定，他們除了要準備新物業的 40%-50%樓價作首期外，更要額

外準備新物業樓價 15%現金，用作先付新從價印花稅率，這往往會令到這些樓換樓業

主因失去預算而無法達成改善居所的夢想。 

 

香港地產代理商總會 
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