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I. 與政府當局舉行會議  
[ 立 法 會 CB(2)1823/16-17(02) 、

CB(2)454/17-18(03) 、 CB(2)629/17-18(03) 、
CB(2)1135/17-18(01) 至 (02) 及 CB(3)687/16-17
號文件 ] 

 
  法案委員會進行商議工作 (會議過程索引
載於附件 )。  
 
繼續逐項審議條例草案的條文  
 
2.  法案委員會由《私營醫療機構條例草案》

("條例草案 ")第 64條開始繼續逐項審議條例草案的
條文，並審議至條例草案第67條。  
 
3.  張宇人議員表明有意就條例草案提出修正

案，以提高私家醫院提供的醫療服務的收費透明

度。  
 
政府當局須採取的跟進行動 

 
政府當局  4.  法案委員會要求政府當局：  

 
(a) 就條例草案第 14(3)條所訂，即要求為

某私營醫療機構 (並非醫院，亦非附表
診所 )發出牌照的申請人，可以是個
人、合夥、公司、並非公司的法人團

體或社團；以及就一名委員關注倘若

須為該機構的運作負上全部責任的持

牌人為一間有限公司，則病人的權益

有何保障，  
 

(i) 說明該持牌人 (即該有限公司 )和
關涉管理有關有限公司的董事及 /

或高級人員，會否為在該機構發生

的醫療或牙科事故所引致的疏忽

索償而負上法律責任；若會，如何

負責；  
 

(ii) 考慮下述建議：條例草案應規定，
其持牌人屬有限公司的私營醫療

機構，須投購責任保險，以確保在



經辦人 /部門  
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發生醫療或牙科事故時，該等機構

的病人會獲得足夠的賠償；及  
 
(iii) 說明條例草案未有規管私營醫療

機構可能作出的下述作為，會否削

弱對病人權益的保障：要求病人簽

署接受醫療或牙科護理的同意表

格，當中載有免責條款，其意是當

發生因該機構疏忽而導致的醫療

或牙科事故時，可卸除或局限該機

構的法律責任；及  
 

(b) 在政府當局與相關持份者 (包括私家醫
院和病人組織 )討論私家醫院下述現有
的普遍做法得出結果後，交代該等結

果：按不同類別病房訂定不同水平的

服務收費，例如針藥、檢查及醫生的

費用等。  
 
 

II. 其他事項  
 
5.  委員同意法案委員會下兩次會議將分別於

2018年 4月 23日上午 10時 45分及 2018年 5月 14日
下午 4時30分舉行。  
 
6.  議事完畢，會議於下午 4時 26分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 1 月 23 日  



附件  
《私營醫療機構條例草案》委員會  

第八次會議過程  
 

日期： 2018年 4月 9日 (星期一 ) 
時間：下午 2時 30分  
地點：立法會綜合大樓會議室 3 

 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

議程第 I項：與政府當局舉行會議  
 
000816 - 
000913 

主席  致開會辭  
 
委員察悉邵家輝議員 2018年 4月 6
日 的 函 件 [ 立 法 會

CB(2)1175/17-18(01)號文件 ]，該
文件在會議席上提交。  
 

 

000914 - 
001447 

主席  
政府當局  
助理法律顧問 9 

法案委員會法律顧問提到政府當

局 在 立 法 會 CB(2)1135/17-18(02)
號 文 件 第 3 至 5 段 就 立 法 會

CB(2)1135/17-18(01) 號 文 件 第

(b)(ii)項所作出的回應，並詢問：  
 
(a) 衞生署署長 ("署長 ")會否有

權考慮豁免診所的營辦人在

有關撤銷豁免的指明通知期

過後所提供的額外資料；及  
 
(b) 為何沒有為下述人士訂明類

似《診療所條例》 (第 343章 )
所訂的上訴機制：因署長根據

《私營醫療機構條例草案》

("條例草案 ")第 43(4)條作出
的拒絕發出豁免書的決定，或

者根據條例草案第 45條作出
的撤銷已批予的豁免的決定

而感到受屈的提出要求的人

或豁免診所的營辦人。  
 
政府當局表示，條例草案通過後，

根據《診療所條例》第 8條獲豁免
的診所，將成為條例草案下的附表

診所。私營醫療機構 (包括附表診
所 )的申請人或持牌人如因條例草
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

案第 39條指明的署長的決定而感
到受屈，可向行政上訴委員會提出

上訴。另外，任何營辦或擬營辦小

型執業診所的人，可向署長要求就

該診所發出豁免書。署長如拒絕發

出豁免書，有關人士可申請牌照以

營辦該診所。  
 

001448 - 
002601 

主席  
邵家輝議員  
政府當局  
郭家麒議員  

邵家輝議員提到其在會議席上提

交的函件，並認為鑒於目前醫療人

手緊絀，政府當局應放寬條例草案

第 53(4)條下的規定，即任何人不
得同時在超過 2間日間醫療中心或
診所，擔任醫務行政總監 (條例草
案第 53(5)條所指的情況除外 )。  
 
郭家麒議員認為，在決定醫務行政

總監可同時為多少間日間醫療中

心或診所提供服務時，須充分考慮

多項因素，包括這些機構進行的醫

療程序及提供的醫療服務所涉及

的風險，以保障病人的安全。  
 
政府當局表示，按其初步的想法，

倘若有關人士為日間醫療中心提

供服務，上述規定便不應放寬。然

而，政府當局正研究可否容許只為

診所提供服務的人，同時擔任不多

於 3間診所的醫務行政總監。郭家
麒議員問及更新條例草案附表 2第
2欄的事宜。該欄列明條例草案通
過之後只可在日間醫療中心及醫

院進行的醫療程序 (不包括條例草
案附表 2第 3欄列明的程序 )。政府
當局表示會留意醫學上的發展，在

適當時候更新該附表。  
 

 

002602 - 
004142 

主席  
政府當局  
蔣麗芸議員  
黃碧雲議員  

繼續逐項審議條例草案的條文  
 
審議條例草案第 64條  
 
主席詢問，病人如何得知針對私營

醫療機構作出投訴的途徑。蔣麗芸
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

議員關注私營醫療機構的處理投

訴程序，以及假若有關的私營醫療

機構的持牌人為一間有限公司，當

發生醫療或牙科事故時，病人的權

益將如何獲得保障。  
 
政府當局表示，經參考現行的《私

家醫院、護養院及留產院實務守

則》，日後根據條例草案第 102條
發出的相關實務守則，將會規定私

營醫療機構須隨時向病人提供 (例
如在機構內張貼告示 )有何途徑針
對有關的私營醫療機構作出投訴

的資料。署長就牌照採取規管行動

的其中一個理由，是有關機構的持

牌人或醫務行政總監，正在或曾經

違反實務守則。  
 
政府當局回應黃碧雲議員的詢問

時表示，私營醫療機構的醫務行政

總監須按署長的要求，向署長提供

下述事宜的摘要：該機構接收到

的、針對該機構的投訴；調查結

果；以及所採取的行動。如某對機

構投訴個案構成重大公共衞生風

險，其詳情將會公布。此外，條例

草案第 71條建議設立私營醫療機
構投訴委員會 ("投訴委員會 ")，負
責在第二層接收和考慮對機構投

訴等工作。  
 

004143 - 
005002 

主席  
張宇人議員  
政府當局  

張宇人議員關注到，條例草案中有

關收費透明度的規定，並未能處理

私家醫院的慣常收費做法，即按病

人入住的病房類別訂定不同水平

的服務收費。對此，政府當局闡釋

在提高私家醫院收費透明度先導

計劃下推出的現有措施，並答允向

私家醫院轉達部分委員就私家醫

院把服務收費水平與病房類別掛

鈎的慣常做法所提出的關注，並會

鼓勵它們向病人清楚解釋按病房

類別計算的各個服務收費水平。  

 
 
 
 
 
 
 
 
政府當局  
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

005003 - 
005741 

主席  
蔣麗芸議員  
政府當局  

蔣麗芸議員關注到，根據條例草

案，其持牌人屬有限公司的私營醫

療機構，無須投購責任保險，而私

營醫療機構或會要求病人簽署接

受醫療或牙科護理的同意表格，當

中載有免責條款，其意是當發生因

該機構疏忽而導致的醫療或牙科

事故時，可卸除或局限該機構的法

律責任。  
 

 

005742 - 
010207 

主席  
尹兆堅議員  
政府當局  

政府當局回應尹兆堅議員的詢問

時重申私營醫療機構的持牌人須

設立的處理投訴程序，以接受、管

理和回應所接獲的針對該機構的

投訴。  
 
尹兆堅議員認為，應規定私營醫療

機構的醫務行政總監向署長提供

下述事宜的整份報告，而不是條例

草案第 64(4)條現時規定的摘要：
該機構接收到的、針對該機構的投

訴；投訴的調查結果；以及就投訴

所採取的行動。  
 
政府當局表示，倘若有人就同一事

宜向投訴委員會投訴某私營醫療

機構，有關的機構須與投訴委員會

充分合作，提供該委員會要求的任

何資料或文件，並給予任何所需的

協助，以便完成處理個案。  
 

 

010208 - 
012313 

主席  
黃碧雲議員  
張宇人議員  
蔣麗芸議員  
政府當局  

黃碧雲議員表示，若政府當局不就

條例草案提出修正案，積極處理私

家醫院按不同病房類別釐定不同

服務收費水平的慣常做法，民主黨

或會就這方面對條例草案提出修

正案。張宇人議員表示，他會就條

例草案提出一套修正案，處理上述

問題。  
 
張宇人議員進一步認為，私家醫院

應公布駐院醫生和非駐院醫生的

費用，而不是採取現時的做法，即
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

在提高私家醫院收費透明度的先

導計劃下，僅只在病人入院前向他

們提供服務費用預算。  
 
黃碧雲議員建議法案委員會邀請

相關持份者，包括私家醫院和病人

組織，就私家醫院的收費透明度規

定表達意見。對此，主席要求政府

當局向法案委員會匯報其與相關

持份者討論此議題的結果。  
 

 

 

 

 

 

 

 

政府當局  

012314 - 
014223 

主席  
蔣麗芸議員  
張宇人議員  
政府當局  

蔣麗芸議員及主席要求政府當局

就以下事宜提供書面回應：  
 
(a) 私營醫療機構 (並非醫院，亦

非附表診所 )的持牌人如屬有
限公司，該持牌人和關涉管理

有關有限公司的董事及 /或高

級人員，會否須為在該機構發

生的醫療或牙科事故所引致

的 疏 忽 索 償 而 負 上 法 律 責

任；若會，如何負責；  
 
(b) 她的下述建議：條例草案應規

定，其持牌人屬有限公司的私

營醫療機構，須投購責任保

險，以確保在發生醫療或牙科

事故時，病人會獲得足夠的賠

償；及  
 
(c) 條例草案未有規管私營醫療

機構可能作出的下述作為，會

否削弱對病人權益的保障：要

求病人簽署接受醫療或牙科

護理的同意表格，當中載有免

責條款，其意是當發生因該機

構疏忽而導致的醫療或牙科

事故時，可卸除或局限該機構

的法律責任。  
 
張宇人議員關注上文 (a)項，並重
申 關 注 私 家 醫 院 現 有 的 慣 常 做

法，即按不同病房類別訂定不同水

平的服務收費。  

政府當局  
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

014224 - 
014805 

主席  
助理法律顧問 9 
政府當局  
張宇人議員  

法 案 委 員 會 法 律 顧 問 向 委 員 指

出，條例草案第 64條未有訂定條
文，以說明私營醫療機構須處理及

完 成 調 查 針 對 機 構 的 投 訴 的 時

間，以及向署長提供有關下述事宜

的摘要的時間：該機構接收到的、

針對該機構的投訴；有關調查結果

及所採取的行動。  
 
政府當局表示，《私家醫院、護養

院及留產院實務守則》現時規定，

私家醫院須就醫院接獲的投訴訂

定提供初步回應的時間，比方說 10
個工作天，並須每月向署長提交投

訴概要。類似的規定將會在署長日

後根據條例草案發出的相關實務

守則中指明。  
 

 

014806 - 
015805 

主席  
政府當局  
助理法律顧問 9 
蔣麗芸議員  

審議條例草案第 65條  
 
主席詢問，投訴人向投訴委員會作

出針對私營醫療機構的投訴後，可

否與有關的私營醫療機構達成和

解。對此，政府當局答稱可以，並

補充如在投訴委員會完成處理個

案前，投訴人與有關的私營醫療機

構已達致和解，投訴人可藉書面就

和解通知投訴委員會，並撤回投

訴。  
 
法案委員會法律顧問詢問違反條

例草案第 65條的後果。政府當局回
應時表示，私營醫療機構的持牌人

或醫務行政總監若違反條例 (如獲
制定成為法例 )，將會成為署長就
牌照採取規管行動的其中一個理

由。  
 
蔣麗芸議員重申關注到，若私營醫

療機構的持牌人為有限公司，當該

機構因疏忽引致醫療或牙科事故

時，有關持牌人須負上甚麼法律責

任。  
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時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  
的行動  

015806 - 
015954 

主席  
政府當局  

審議條例草案第 66及 67條  
 
委員察悉，政府當局正研究可否提

供過渡安排，以便獲准機構 (特別
是診所 )在新的規管制度全面推行
後 遵 從 條 例 草 案 第 67條 下 的 規
定，即該機構有直接而分開的入

口，該入口並非與有關處所共用，

而進入該機構亦不需通過有關處

所。上述有關處所，指並非為該機

構合理附帶的目的而設的處所。  
 

 

議程第 II項：其他事項  
 
015955 - 
020018 

主席  結語  
 
下兩次會議的安排  
 

 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 1 月 23 日  


